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EU-kommissionens forslag till modernisering av EU:s upphovsrattsreglering

Sammanfattande synpunkter

Svensk biblioteksférening star for en balanserad upphovsratt dar hansyn tas till allas ratt till fri tillgang till
information och kunskap. For att uppna det kravs en generell upphovsrattsreform pa europeisk niva for
att anpassa lagstiftningen till den tekniska utvecklingen och skapa ett enhetligare regelverk i
medlemsstaterna.

Svensk biblioteksférening vill sarskilt framhalla:

- Forslaget att infora ett obligatoriskt undantag fér automatiska sékningar pa stora
informationsmangder, text- och datautvinning, bor inte begransas till forskningsinstitutioner.

- Forslaget att infora ett obligatoriskt undantag for undervisning bor dven omfatta forskning.

- Forslaget att infora ett obligatoriskt undantag for digitalisering av kulturarvsmaterial bér dven
omfatta tillgangliggérande.

- Forslaget att infora ett sarskilt skydd for nyhetsmaterial bor inte forverkligas.

- Forslaget att implementera Marrakech-avtalet ar positivt och kommer underlatta
tillgangliggbrandet av medier for personer med synnedsattning.

Allmdéint

Kunskap ar till sin natur granslos. Vi lever ocksa i en tid av globalisering da alltmer av forskning och
utveckling sker i granslésa miljoer. For att ta tillvara mojligheterna som detta ger behdver regelverk
konstrueras sa att de underlattar samarbete och kunskapsutbyte, vilket inte ar fallet med dagens
upphovsratt. Lagstiftningen maste anpassas till den tekniska utvecklingen dar upphovsrattsliga regler tar
hansyn till allas ratt till fri tillgang till kunskap och information.

En viktig utgangspunkt for en sadan reform bor vara att skapa en mer enhetlig upphovsratt
medlemslanderna emellan. | detta syfte bor de mojligheter till inskréankningar till férman for
biblioteksverksamhet, undervisning och forskning som finns pa europeisk niva goras obligatoriska for
medlemsstaterna. Detta skulle bidra till stérre rattssakerhet och mojliggora ett effektivare
forskningssamarbete 6ver landsgranser. Som det ser ut idag ar det mycket svart att bygga upp
elektroniska infrastrukturer fér informationsdelning pa europeisk niva nar olikartade nationella



lagstiftningar for inskrankningar i upphovsratten och regler utifran databasdirektivet maste beaktas.

Forhoppningarna har darfor varit stora infor den reform som inleddes for nagra ar sedan. Tyvarr infrias
inte forvantningarna i det forslag som presenterats av EU-kommissionen. Forslaget ar alltfor forsiktigt
och tar inte i tillracklig utstrackning anvandarnas perspektiv. Flera omraden som ér viktiga for
bibliotekssektorn saknas dessutom helt, vilket &r férvanande.

Forslaget innebér generellt ett stod for den typ av licensmodell som ar vanligt forekommande i Sverige
och 6vriga nordiska lander. Det finns manga fordelar med den modellen, men det forutsatter starka
organisationer som har mojlighet att teckna avtalslicenser. | manga europeiska lander saknas den
traditionen och infrastrukturen, varfor det ar svart att uppna 6nskvarda resultat om gransoverskridande
kunskapsspridning och kunskapsutbyte med den modellen pa EU-niva. Dessa licenser ar dessutom
forenade med stora kostnader, vilket forsvarar kunskapsspridning. En licensmodell kan ocksa vara svar
att overblicka och paverka for bade biblioteksanstallda och enskilda anvdndare, vilket dven det verkar
hammande pa utbytet av information och kunskap. Ur ett biblioteksperspektiv kan detta ocksa vara
problematiskt eftersom bibliotekens verksamhet utvecklas alltmer mot att besdkare deltar i
medskapande verksamhet, dar olika typer av medier anviands. D& maste detta ocksa vara mojligt utifran
ett upphovsrattsperspektiv.

Svensk biblioteksforening menar att EU-kommissionens forslag behdéver omfattande justeringar for att
|6sa de problem som dagens regelverk medfér, annars forloras ett tillfalle att modernisera
upphovsratten. Det i sin tur skulle fa negativa konsekvenser for manniskors mojligheter att ta del av
information och kunskap, men ocksa for forskning, innovation och valfard inom EU:s medlemsstater.

Text- och datautvinning

Forslaget att infora ett obligatoriskt undantag for text- och datautvinning ar positivt och erkdnner den
stora potential som finns pa detta omrade i form av forskning och innovation. | forslaget foreslas ett
undantag for text- och datautvinning inforas for forskningsinstitutioner, vilket dock inte ar tillrackligt.
Genom att inte foresla ett allmant undantag for text- och datautvinning betyder det att mojligheterna till
kunskap, innovation och kommersialisering inte kommer att kunna realiseras fullt ut. Forslaget innebér
gransdragningsproblem och skapar en privilegierad stéllning fér forskningsinstitutioner som inte ar
motiverad. Det finns ocksa ett antal institutioner av allmannyttig karaktar, daribland Kungliga Biblioteket,
som inte ar kategoriserade som forskningsinstitutioner och alltsa inte skulle omfattas av det foreslagna
undantaget. Det gar ocksa att ifrdgasatta hur forslaget harmonierar med Psi-direktivet om
tillgangliggérande av offentliga data. Regelverket pa detta omrade maste utga ifran att upphovsratten
inte ska hindra det fria anvandandet av fakta och data.

Upphovsrdttsskydd foér nyhetsartiklar

Forslaget innebar att ett 20-arigt skydd infors for nyhetsartiklar som publicerats av dagstidningar och
liknande publikationer, en sa kallad lankskatt. Det 6ppnar for regelverk pa europeisk niva liknande vad
som inforts i Tyskland och Spanien, dar nyhetsmedier kan ta betalt for lankning av material via
exempelvis skmotorer. Det finns stora brister i detta forslag. Ur ett anvandarperspektiv forsvarar det
tillgangen, anvandandet och vidarespridningen av kunskap och information. Erfarenheterna fran Spanien
och Tyskland visar ocksa att resultaten inte ger avsedda effekter avseende ersattning till
upphovsrattshavarna.



Undantag fér undervisning

Forslaget innebar ett obligatoriskt undantag for anvandandet av upphovsrattsskyddat material vid
undervisning, oavsett om det handlar om grund- eller hogre utbildning. Det ar bra, men ar inte
tillrackligt. Det bor ocksa kompletteras sa att det dven omfattar forskning, i likhet med 16§
upphovsrattslagstiftningen, det sa kallade biblioteksundantaget, som géller fér svenska forhallanden. En
sjalvklar utgangspunkt fér en 16sning pa detta omrade maste vara att den fria forskningen inte ska
hindras pa grund av upphovsrattsliga regler.

Undantag fér bevarande

Kommissionen foreslar ett obligatoriskt undantag for att tillata kulturarvsinstitutioner att digitalisera sina
samlingar for bevarandeskal, vilket idag finns i svensk lagstiftning. Svensk biblioteksforening ser positivt
pa forslaget, men det bor utokas sa att det dven omfattar tillgdngliggérandet av material.
Kulturarvsinstitutioner har tva grundlaggande uppdrag, att bevara och att tillgdngliggora kulturarvet. For
att institutionerna ska kunna fullgéra uppdraget att sprida kunskap till allmdnheten behover ett
undantag dven omfatta tillgangliggérandet av kulturarvsmaterial.

Marrakechférdraget

Marrakechfordraget ar ett internationellt fordrag som antagits av FN:s specialorgan WIPO, World
Intellectual Property Organization. Fordraget innebér att undantag gors i upphovsratten sa att det blir
lattare att gora verk tillgdngliga i sarskilda format for synskadade och flytta dem 6ver granserna. Svensk
biblioteksforening stéder implementeringen av avtalet eftersom det forbattrar tillgangligheten till
medier for personer med synnedséattning.

E-bocker

Forslaget till moderniserad upphovsratt innehaller inga forslag nar det galler e-bocker, vilket ar
anmarkningsvart. Bibliotekens majlighet att lana ut e-bdcker ser mycket olika ut inom EU, dar vi i Sverige
anda har kommit jamférelsevis langt. Trots detta finns det olika typer av begransningar for utlan av e-
bocker i Sverige som ar svarforstaeliga ur ett anvandarperspektiv. Mojligheten att lana ut e-medier pa
bibliotek har en stor potential inom exempelvis ldsframjande, nagot som dagens situation inte mojliggor
ur ett europeiskt perspektiv. Svensk biblioteksférening anser att fragan bor diskuteras pa europeisk niva
och att en utgangspunkt fér gemensamma regler ska vara att en e-bok ska kunna lanas ut pa liknande
villkor som en fysisk bok.

| detta drende har Svensk biblioteksforenings t.f. verksamhetsledare Jenny Nilsson beslutat. Bjorn Orring
har varit foredragande.



