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Yttrande 6ver Nya villkor fér public service (SoU 2012:59)

Sammanfattning

Svensk Biblioteksforening delar flera av Public service-kommitténs bedémningar. Det
giller att de medel som stélls till programféretagens forfogande bor fa anvandas dven
for andra distributionsformer; att SVT och SR fortsatt bor fordjupa, utveckla och vidga
sitt kulturutbud; att programféretagen har ansvar att digitalisera och tillgéngliggéra
arkivmaterial, att medel inte bor 6ronmairkas for digitalisering och tillgdngliggorande;
att programféretagen sjilva ska bedéma var programutbudet ska tillgangliggoras; samt
att programforetagen bor tillhandahadlla sina program och tjénster pa Interneti 6ppna
l6sningar utan kostnad.

Svensk Biblioteksforening stoder flera av kommitténs férslag. Det géller att
Granskningsnamnden fér radio och tv arligen i efterhand, utifrdn redovisningar fran
SVT, SR och UR, ska beddma om bolagen har uppfyllt sina uppdrag; att den
organiserade folkbildningen inkluderas i de utbildningsomrdden som UR:s
programverksamhet ska riktas till; att villkoren i sindningstillstdnden om utbudet pa
de nationella minoritetsspraken, teckensprak och andra minoritetssprak renodlas, att
villkoren i séndningstillstdnden for SR och SVT preciseras sa att utbud pd de nationella
minoritetsspraken och teckensprak okar, att méjligheten till overenskommelse om
ansvarsférdelningen for utbudet pa nationella minoritetssprak, teckensprdk och andra
minoritetssprak avskaffas; att villkoret i sandningstillstdnden &ndras sa att det framgar
att programutbudet ska spegla forhéllandena i hela landet och den variation som finns
i befolkningen, samt att verksamheten ska bedrivas utifran ett jamstélldhets- och
méangfaldsperspektiv; att riksdagen ska besluta om medelstilldelning for hela
tillstandsperioden, att programforetagen lamnar in férdjupade underlag infor ny
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tillstdndsperiod och att anslagsvillkoren gors flerdriga, samt att Forvaltningsstiftelsen
tillskjuts ytterligare stiftelsekapital.

Darutover valkomnar Svensk Biblioteksforening digitalisering och tillgdngliggérande
av allménna och offentliga arkiv, och anser att en myndighet bér ges i uppdrag att
bevara det audiovisuella kulturarvet i vad som motsvarar originalskick eller
sandningskvalitet, samt att statsmakterna bor sdkerstalla dven att arkivmaterial som
programforetagen inte anser publicistiskt motiverade digitaliseras och tillgangliggors.

Allmant

Utredningen namner Europeiska unionens starka stdd for public service. EU har slagit
fast att en nodvandig forutsattning for public service "ar att allmanheten, utan
diskriminering och pa grundval av lika mojligheter, har tillgang till ett brett utbud av
kanaler och tjanster” och att public service maste "ge allmdnheten mojlighet att dra
nytta av fordelarna med de nya audiovisuella tjdnsterna, informationstjansterna och
den nya tekniken” samt svara for "utveckling och diversifiering av verksamheten i den
digitala tidsaldern”.

Regeringen skriver i sina direktiv till Public service-kommittén att public service-
foretagen ska "erbjuda ett brett programutbud som ar tillgangligt for alla, som speglar
mangfalden i hela landet och som kdnnetecknas av god kvalitet, allsidighet och
relevans oavsett genre. Verksamheten "ska praglas av opartiskhet och saklighet”.
Public service-foretagen "har den grundlaggande uppgiften att se till hela publikens
intresse” och har en sirstéllning "nar det galler programinnehall pa svenska spraket”
samt en "nyckelroll nar det géller programverksamhet fér sprakliga och etniska
minoriteter” och for att géra "program tillgangliga fér personer med
funktionsnedsattning”.

Med ovanstdende definition av public service gar det att argumentera for att dven
folkbiblioteken kan riaknas som public service. Folkbiblioteken ska verka i allmdnhetens
tjidnst genom att erbjuda alla tillgéng till litteratur, medier och tjdnster samt ska med
den senaste tekniken utveckla och diversifiera verksamheten. Det &r med denna
installning som Svensk Biblioteksférening svarar pa remissen om nya villkor foér public
service. Vara synpunkter héller sig darmed till det principiella.

4.1.3 Karnverksamhet och kompletterande verksamhet

Svensk Biblioteksforening delar kommitténs bedomning att de medel som stélls till
programforetagens forfogande bor fa anvdndas dven for andra distributionsformer.

Neutralitet i relation till den teknik som anvandas for tillgangliggérande av public
service utbud ar grundliggande for att public service ska kunna fullgéra sitt uppdrag pa
basta satt. Teknik ska inte styra public service verksamhetsinnehall, utan istallet
mojliggora spridning av det. Ekonomiska medel bér med andra ord inte framja viss
teknik.




4.1.4 Granskningsnamnden for radio och tv

Svensk Biblioteksforening stoder kommitténs forslag att Granskningsnamnden for
radio och tv drligen i efterhand, utifran redovisningar fran SVT, SR och UR, ska bedéma
om bolagen har uppfyllt sina uppdrag.

For att tillsynen 6ver public service ska bedomas som effektiv bor den uppfoljning som
Granskningsnamnden for radio och tv gor avse uppdraget i sin helhet och omfatta dven
den del av uppdraget som ges i anslagsvillkoren. Instruktionen till public service-
bolagens tillsynsmyndighet bor ange att ndmnden arligen i efterhand, utifrdn
redovisningar fran SVT, SR och UR, ska beddma om bolagen har uppfyllt sina uppdrag i
enlighet med radio- och tv-lagen samt att de villkor som anges i sindningstillstdnd och
anslagsvillkor.

4.2.3 Ett fortsatt starkt kulturuppdrag

Svensk Biblioteksforening stoder kommitténs beddmning att SVT och SR dven fortsatt
bor férdjupa, utveckla och vidga sitt kulturutbud pa det satt som hittills skett.

SVT och SR har stor betydelse for att skapa en storre geografisk likvardighet vad géller
anvindarnas mojlighet att ta del av ett varierat och professionellt kulturutbud.

Folkbibliotekens och skolbibliotekens kulturansvar ar, pd motsvarande sdtt som for
programforetagen, centralt for deras public service-uppdrag.

Unescos folkbiblioteksmanifest (1994) uttrycker att folkbiblioteket som lokalt
kunskapscentrum ar en grundfoérutsattning for enskildas och gruppers kulturella
utveckling samt att medborgarnas eget deltagande i utvecklingen av demokratin ar
beroende av en fri och obegransad tillgang till kultur. En av folkbibliotekets
huvuduppgifter ar att verka for kultur bland annat genom att stodja saval sjalvstudier
som formell utbildning pa alla nivaer.

Unescos skolbiblioteksmanifest (1999) uttrycker att skolbibliotekets mal bland
annat ar att spela en viktig roll for kultur samt att en av skolbibliotekets grundlaggande
uppgifter bland annat omfattar att anordna aktiviteter som framjar kulturell
medvetenhet och lyhordhet.

4.5 Digitalisering och tillgdngliggérande av arkiv

Svensk Biblioteksforening valkomnar digitalisering och tillgangliggérande av allmédnna
och offentliga arkiv.

Regeringen har slagit fast att Sverige ska vara vérldsledande i att ta tillvara de
mojligheter som digitaliseringen ger (It i manniskans tjanst - en digital agenda for




Sverige, september 2011). Samtidigt har EU:s rdd tagit initiativ for att inratta ett
europeiskt digitalt bibliotek - Europeana - for digitalt material fran hela Europa.

Malsattningen for Kungl. bibliotekets (KB:s) digitaliseringsarbete ar "effektivitet i
arbetssitt, produktion och tillgangliggorande.” Digitaliseringen ska leda till att centrala
delar av KB:s samlingar blir synliga, sokbara och tillgdngliga digitalt. KB ska ocksa
sdkra det digitala langtidsbevarandet (Digitaliseringsstrategi for Kungl. biblioteket,
juni 2011).

Skolan, hogre utbildning samt fort- och vidareutbildning ar delar i ett livslangt larande
som blir alltmer nodvandigt for den enskildes moéjligheter pd arbetsmarknaden och i
samhallet i stort. Livslangt larande ar dessutom en forutsattning for Sveriges
konkurrenskraft i varlden, vilket har avgérande betydelse for var valfard och i sin tur
for manniskors livsvillkor. Public service, i form av radio och tv och bibliotek i
allméinhetens tjanst, ar viktiga verktyg i det livsldnga larandet. Larandet gynnas och
gynnar fler om relevanta program ar sokbara och fritt tillgdngliga pa natet.

Svensk Biblioteksforening vialkomnar sdledes digitalisering och tillgdngliggérande av
arkiv som dr allmdnna och offentliga.

4.5.2 Arkivinstitutioner

Svensk Biblioteksforening anser att en myndighet bor ges i uppdrag att bevara det
audiovisuella kulturarvet i vad som motsvarar originalskick eller sandningskvalitet.

Public service-bolagen dr numera skyldiga att leverera pliktexemplar av sina program
till Kungl. biblioteket (KB). KB har nationellt arkivansvar for att programbolagens
radio- och tv-program bevaras och tillgangliggors. Det material som KB ansvarar for
har inte sdndningskvalitet.

Svensk Biblioteksforening finner det djupt otillfredsstallande att det inte finns ndgon
institution som har arkivansvar att bevara det audiovisuella kulturarvet i vad som
motsvarar originalskick eller sindningskvalitet. Ju langre denna situation kvarstar
riskerar en stor del av Sveriges samtida kulturarv ga forlorat.

4.5.6 Ansvar for digitalisering och tillgangliggorande

Svensk Biblioteksforening

- delar kommitténs bedomning att programforetagen har ansvar att digitalisera och
tillgdngliggora arkivmaterial i den utstrackning det dr publicistiskt motiverat;

- delar kommitténs bedomning att medel inte bor 6ronmarkas fér &ndamalet; och

- menar samtidigt att statsmakterna bor sakerstalla digitalisering och
tillgdngliggérande dven av arkivmaterial som programforetagen inte anser
publicistiskt motiverat att digitalisera och tillgangliggéra.




Svensk Biblioteksforening delar kommitténs bedémning att medel inte bor
oronmdérkas for digitalisering och tillgangliggérande eftersom det riskerar att minska
programforetagens sjalvstindighet och integritet samt 6ka risken for otillbérlig
politisk styrning, och dven skulle kunna driva upp rattighetskostnaderna vilket
paverkar andra aktorer pa marknaden. Samtidigt medfor digitalisering och
tillgangliggdrande kostnader.

Svensk Biblioteksforening menar darfor att medel bor sdkerstéllas for att lopande
rattighetsklarera, distribuera och tillgdngliggéra public service-bolagens
egenproducerade program.

4.6.4 Utbildningsprogram och allmant bildande program

Svensk Biblioteksforening stoder kommitténs forslag att den organiserade
folkbildningen inkluderas i de utbildningsomraden som UR:s programverksamhet ska
riktas till.

Utbildningsutbudet kan stirkas genom att folkbildningens organisationer synliggors i
UR:s utbildningsuppdrag och programforetaget dirmed maste redovisa vilken
verksamhet som bedrivs for denna malgrupp. Detta kan ske om den organiserade
folkbildningen inkluderas i de utbildningsomraden som UR:s programverksamhet ska
riktas till.

4.7.5 Nya krav pa utbudet pa minoritetssprak

Svensk Biblioteksforening stoder kommitténs férslag om

- renodlade villkor i sindningstillstdnden om utbudet pad de nationella
minoritetsspraken, teckensprak och andra minoritetssprak;

- preciserade villkor i séndningstillstdnden for SR och SVT s att utbud pd de nationella
minoritetsspraken och teckensprak ékar; och

- att avskaffa mojligheten till 6verenskommelse om ansvarsfoérdelningen for utbudet
pa nationella minoritetssprak, teckensprak och andra minoritetssprak.

For att tillagna sig digital information kravs dvning, pd motsvarande sdtt som dd man
lar sig lasa traditionella pappersmedier. Kultur och mangfald dr ndra kopplat till sprak,
lasning och litteratur. D3 sprak och litteratur kombineras i olika medier och kanaler
breddas mojligheten att ta till sig information och kunskap. Folkbiblioteken och
skolbiblioteken ar resurscentra for att sdval sprida information, kultur och kunskap,
som vetande om hur man tillignar sig dessa.

Folkbibliotekens och skolbibliotekens ansvar for nationella och sprakliga minoriteter
ar, pd motsvarande sitt som for programforetagen, centralt fér deras public service-

uppdrag.




Unescos folkbiblioteksmanifest (1994) uttrycker att "folkbiblioteket ar till for alla,
oberoende av alder, ras, kon, religion, nationalitet, sprak eller samhallsklass” och att
”sarskilda tjanster ska erbjudas dem som av ndgon anledning inte kan utnyttja det
gangse utbudet”.

Unescos skolbiblioteksmanifest (1999) uttrycker att "skolbiblioteket ar till for alla i
skolsamhallet, oavsett dlder, ras, kon, religion, nationalitet, sprak, befattning eller
social status. Skolbiblioteket ska erbjuda alternativ for de som inte kan ta del av gdngse
material och tjanster.”

4.8.3 Ett bredare speglingsuppdrag

Svensk Biblioteksforening stoder kommitténs forslag att villkoret i
sdndningstillstdnden att programutbudet ska spegla forhdllandena i hela landet dndras
sd att det framgar att programutbudet ska spegla forhdllandena i hela landet och den
variation som finns i befolkningen, samt att verksamheten ska bedrivas utifran ett
jamstalldhets- och mangfaldsperspektiv.

Ritten att anvdnda det egna spréket och utdva sin kultur ar grundlaggande méanskliga
rattigheter, enligt internationell ratt.

Folkbibliotekens och skolbibliotekens ansvar for att spegla det omgivande samhallet
ar, pd motsvarande satt som for programforetagen, centralt for deras public service-
uppdrag.

Unescos folkbiblioteksmanifest (1994) uttrycker att "folkbiblioteket ar till for alla,
oberoende av élder, ras, kon, religion, nationalitet, sprak eller samhallsklass” och att
"sérskilda tjanster ska erbjudas dem som av ndgon anledning inte kan utnyttja det
gangse utbudet”.

Unescos skolbiblioteksmanifest (1999) uttrycker att “skolbiblioteket ar till for alla i
skolsamhillet, oavsett alder, ras, kon, religion, nationalitet, sprak, befattning eller
social status. Skolbiblioteket ska erbjuda alternativ for de som inte kan ta del av gangse
material och tjanster.”

5.6.1 Tillgangliggorande av foretagens programutbud

Svensk Biblioteksforening delar kommitténs bedémning att programforetagen sjédlva
ska bedoma var programutbudet ska tillgangliggoras baserat pd publikens efterfragan,
publikens tillgang till olika distributionsformer och publikens tillgang till utrustning for
att tillgodogora sig utbudet.

Folkbibliotekens ansvar for att tillgdngliggora sina samlingar och tjdnster ar, pa
motsvarande sitt som for programforetagen, centralt for deras public service-uppdrag.

Unescos folkbiblioteksmanifest (1994) uttrycker att bibliotekets “samlingar och
tjdnster ska omfatta alla slag av lampliga medier, formedlade genom modern teknologi




sdvil som traditionellt material. Kvalitet samt anpassning till lokala forutsattningar och
behov ska tjdna som grundldggande princip”.

5.6.4 Internet

Svensk Biblioteksforening delar kommitténs beddmning att programforetagen bor
tillhandahélla sina program och tjanster pa Internet i 6ppna lésningar utan annan
kostnad.

FN:s allménna forklaring om de méanskliga rattigheterna foreskriver allas ratt till
asiktsfrihet och yttrandefrihet. Denna ratt innefattar frihet att séka, ta emot och sprida
information och idéer med hjilp av alla uttrycksmedel och oberoende av granser. FN-
forklaringens artikel 19 r en karnuppgift for all public service, sdvél radio och tv som
bibliotek.

Program och tjinster av public service pd Internet bor saledes tillhandahallas i 6ppna
16sningar, fritt tillgdngliga for alla. Denna grundlaggande princip ligger ocksa bakom
formuleringarna i Unescos folkbiblioteksmanifest (1994) att folkbibliotekets tjdnster
ska vara tillgingliga for alla och att det ska gora alla slag av kunskap och information
latt tillganglig for sina anvandare.

7.1.2 En ny modell fér medelstilldelning

Svensk Biblioteksforening stoder kommitténs forslag att riksdagen ska besluta om
medelstilldelning for hela tillstdndsperioden, att programféretagen lamnar in
fordjupade underlag infor ny tillstdndsperiod och att anslagsvillkoren gors flerdriga.

En av det allmannas viktigaste uppgifter i relation till public service - som radio och tv
och bibliotek - ar att ge tydliga uppdrag samt langsiktiga och stabila férutsattningar.
Public service och de som styr 6éver den ansvarar samtidigt for att vdrna sitt oberoende,
bade mot det allmdnna och mot andra aktorer. De ska uppfylla sina uppdrag utifran
sina kunskaper om anvindarna och deras behov istéllet fér utifrdn en upplevd
konkurrens om marknadsandelar. Public service har ocksa ansvar att 6ppet och
genomskinligt redogora for hur uppdraget har tolkats, vilken verksamhet som
bedrivits och till vilken kostnad.

Om ekonomiska ramar for programféretagen beslutas vart sjatte - istéllet for varje - ar
minskar risken for att programforetagens sjalvstandighet och integritet ska krdnkas
eller otillborlig politisk styrning sker. Tillfallet for medelstilldelning &r kritiskt ur
oberoendesynpunkt. Varje forslag som starker public service oberoende ar positivt.




9.6.5 En ofdrandrad roll, m.m.

Svensk Biblioteksforening stdder kommitténs forslag att Forvaltningsstiftelsen
tillskjuts ytterligare stiftelsekapital.

Det #r av flera skil olyckligt om Férvaltningsstiftelsen fér SR AB, SVT AB och UR AB
finansieras med koncernbidrag, det vill siga med ekonomiska bidrag frén sina
dotterbolag. Dessa kan i sin tur behova finansiera sina bidrag till Forvaltningsstiftelsen
med bidrag fran sina dotterbolag Radiotjénst i Kiruna AB och Sveriges Radio
Forvaltnings AB (SRF). Koncernbidrag ska forstas tdckas genom minskade kostnader
eller 6kade intakter.

En av SRF:s verksamheter ir att tillhandahé&lla programbolagen gemensamma service-
och stédfunktioner bland annat i form av bibliotek och arkiv. Ar 2010 var antalet
bocker och katalogiserade kapitel pd SRF Bibliotek cirka 300 000 och Dokumentarkivet
omfattade handlingar fran 1925 till idag motsvarande cirka 5 500 hyllmeter dokument.
Antalet skivor i SRF Musikcentrum var ca 500 000 motsvarande 6 300 hyllmeter och
ungefar 219 000 1an per &r gors dérifrén. Grammofonarkivet, som ingdr i SRF
Musikcentrum, har en unik omfattning och ar i dag vérldens tredje storsta skivsamling.
Sidana centrala verksamheter bor inte dventyras av risken att SRF tvingas betala
koncernbidrag.

I detta drende har Svensk Biblioteksférening styrelse beslutat. Niclas Lindberg har
varit foredragande. I den slutliga handlaggningen har ocksd Martin Engman deltagit.
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