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Sammanfattning

Svensk Biblioteksforening delar ndgra av Folkbildningsutredningens bedémningar. Det
giller att oberoende utvardering av folkbildningens verksamhet och resultat behovs
samt att regeringens utvirdering ska utféras av befintlig statlig utvérderingskapacitet.

Svensk Biblioteksforening ser behovet av horisontell samverkan inom
Regeringskansliet, mellan departementen. Det ar viktigt att regeringen tar ansvar for
sin egen organisation fér bestéllnings- och mottagningskapacitet av utvardering. Med
det som grund tar Svensk Biblioteksférening inte stallning till utredningens forslag att
detta bor ske genom en interdepartemental arbetsgrupp.

Allmédnt

Utredningen gar igenom olika definitioner av folkbildning. I folkbildningspropositionen
1991 definieras folkbildning som "folkets fria kunskapssékande” och dnda sedan 1944
ars folkbildningsutredning har folkbildningen férklarats som "fri och frivillig”, det vill
sdga att det allmdnna endast stottar folkbildningen ekonomiskt och inte utformar
utbildningen. Detta gors istéllet av folkbildningens egna aktérer som dven beslutar om
malen for verksamheten. Ett av de frimsta motiven for det allménnas stod till
folkbildningen 4r uppfattningen att den bidrar till en demokratisk grundsyn och
utveckling i samhallet.
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Ovanstiende definitioner av folkbildning passar dven som beskrivning for det
allminna biblioteksvisendet, i synnerhet folkbiblioteken. Utredningen slar ocksa fast
att folkbildningen, utéver studieférbund och folkhdgskolor, traditionellt sett innefattar
dven folkbibliotek och foéreldsningsféreningar.

Folkbiblioteken ska bidra till folkets fria och frivilliga kunskapssékande. Utformningen
av bibliotekens utbud, service och tjinster ska goras av biblioteken sjdlva, &ven om
malen for verksamheten formellt sett beslutas av huvudménnen. Det dr med denna
instillning som Svensk Biblioteksférening svarar pa remissen om en ny modell for
statlig utvédrdering av folkbildningen.

Det kan konstateras att offentlig verksamhet i allt stérre utstrackning blir foremal for
utvardering, uppféljning, granskning, kontroll och revision. Som utredningen
framhaller finns olika metoder och avvigningar att gora da det allménna véljer hur
dess aktiviteter ska bedémas. Svensk Biblioteksférening har upprepade ganger
efterfrigat bittre uppféljning av biblioteksvasendet. Av det skélet dr foreningen
anhangare av uppféljning dven av évrig folkbildning. Férbattrad uppféljning, oavsett
verksamhet, forutsétter att mal, definitioner och indikatorer utvecklas. Annars
riskerar bedémningarna att blir skeva eller inte traffa det som avses.

5.2 Behov av en syftesorienterad utvérdering av folkbildningen

Svensk Biblioteksforening delar utredningens bedémning att oberoende utvérdering
av folkbildningens verksamhet och resultat behdvs.

En av det allméannas viktigaste uppgifter i relation till folkbildningen - som
folkhogskolor, studieférbund och folkbibliotek - dr att ge tydliga uppdrag samt
1angsiktiga och stabila forutsittningar. Folkbildningen och de som styr ver den
ansvarar samtidigt for att virna folkbildningens oberoende, bdde mot det allmédnna och
mot andra aktorer. Folkbildningen ska uppfylla sitt uppdrag utifran sina kunskaper om
anvindarna och deras behov, istéllet for utifrdn en upplevd konkurrens om
marknadsandelar.

Folkbildningen har ocks4, liksom alla som mottar offentliga medel, ansvar att 6ppet
och genomskinligt redogora for hur uppdraget har tolkats, vilken verksamhet som
bedrivits och till vilken kostnad. For att uppfoljningen och utvdrderingen av
folkbildningen ska bedémas som effektiv bér den avse folkbildningens uppdrag i sin
helhet.

Svensk Biblioteksforening delar uppfattningen att all offentlig verksamhet kan och bor
synas utifran vad den dstadkommer. Féreningen menar att denna genomlysning ska
ske av externa oberoende utvirderare som gor sjilvstindiga val av metoder, analyser,
slutsatser och rekommendationer.

Svensk Biblioteksforening vilkomnar att folkbildningen blir foremal for systematisk
utvirdering, savil en mer planerad och strategisk sddan som en béttre 16pande
utvirdering. Verksamheten i all folkbildning, det vill séga folkhogskolor och
studieférbund samt folkbibliotek, har mycket att vinna pa en &ndamalsenlig




utvirdering. Inte minst kan utvirdering ha betydelse for allmédnhetens och
beslutsfattares fortroende for verksamheten. Varje forslag som stdrker fortroendet for
folkbildningen och dess oberoende &r positivt.

5.4 Folkbildningsutredningens forslag

Svensk Biblioteksférening delar utredningens bedémning att regeringens utvardering
ska utforas av befintlig statlig analyskapacitet. Féreningen stoder inte utredningens
forslag att regeringens bestillning och mottagning av utvardering maste ske genom en
interdepartemental arbetsgrupp.

Forvisso ar utvardering utford av statlig analyskapacitet inte oberoende i verklig
mening eftersom staten d& utvirderar det stdd den sjélv beslutat utdela. Svensk
Biblioteksférening ser dock férdelar med att regeringens utvardering - sdvél 16pande
och férdjupande som systematisk och regelbunden - genomfors av befintlig statlig
analyskapacitet, Darmed tas redan tillgénglig utvirderingskompetens tillvara och kan
utvirderingskostnaderna troligen hllas nere. Visserligen finansieras folkhdgskolor
och studieférbund med skattemedel. Deras verksamhet har emellertid karaktar av
frivilligorganisation och bekostas 4ven med andra medel. Samtidigt torde inte samma
hoga krav pa oberoende behgva stillas vid utvardering som vid annan mer avgorande
och lagreglerad granskning, framfor allt revision.

Foreningen later det vara osagt huruvida utvirderingen ska utforas av en eller flera
myndigheter. Féreningen tar inte heller stillning till om utvarderingen ska utféras av
de foreslagna Institutet for arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvérdering
(IFAU) och Myndigheten for kulturanalys, eller av ndgon annan av regeringens
utvarderingsmyndigheter, till exempel Statskontoret.

Det utvarderingsuppdrag som foreslas till statlig utvarderingskapacitet maste
synkroniseras med Folkbildningsrédets nya uppfdljningsansvar, sé att
organisationernas roller kan renodlas och dubbelarbete undvikas.

Svensk Biblioteksférening ser behovet av horisontell samverkan inom
Regeringskansliet, mellan departementen. Detta dr ett behov som péatalas av manga
bland andra av Riksrevisionen och Regeringskansliet sjalvt. Bristen i samordning
marks dven pa biblioteksomrédet dér framst utbildningsdepartementet och
kulturdepartementet ansvarar for varsitt omrdde. Det &r viktigt att regeringen tar
ansvar for sin ndrmaste, egen organisation, och det ligger dven i regeringens eget
intresse att sa sker. Svensk Biblioteksférening har déarfor inte for avsikt att féreskriva
for regeringen hur den véljer att organisera sin inre bestéllnings- och
mottagningskapacitet av utvirdering och tar ddrmed inte stillning till utredningens
forslag att detta bor ske genom en interdepartemental arbetsgrupp.




I detta drende har Svensk Biblioteksforening styrelse beslutat. Niclas Lindberg har
varit féredragande. I den slutliga handldggningen har ocksa féreningens jurist Martin

Engman deltagit.
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