Dnr Ku2012/1478/K0

Stockholm den 20 februari 2013
Regeringskansliet
Kulturdepartementet

103 33 Stockholm

Yttrande 6ver Lisandets kultur — slutbetdankande av
Litteraturutredningen (SoU 2012:65)

Sammanfattning

Svensk Biblioteksférening delar flera av Litteraturutredningens bedémningar. Det
giller att den negativa utvecklingen vad galler lasning fordrar bred samling kring ett
nationellt lismal samt att medvetenheten om lasningens betydelse ska dka; behovet av
Jararnas kompetensutveckling och kunskaper om litteratur; samt méjligheterna for
folkbiblioteken att arbeta aktivt med e-bécker.

Foreningen stoder flera av utredningens forslag. Det géller att riksdagen ska besluta ett
svergripande mal for ett laslyft for Sverige, och att en parlamentarisk beredning féljer
maluppfyllelsen och effekterna; om myndighetsuppdrag for att initiera férsoks-
verksamhet med ldsombud i férskolorna; lagreglering av personal med relevant
kompetens vid skolbiblioteken och om myndighetsuppdrag att utvérdera skol-
biblioteken som pedagogisk resurs; att 14s- och litteraturframjande ska vara en del i
kulturplanerna och att statliga medel for detta sakerstalls; om myndighetsuppdrag att
ta initiativ till, samordna och félja upp lasfrimjande insatser av nationellt strategiskt
intresse, liksom att ta fram ett handlingsprogram for det lasframjande arbetet utanfor
skolan; att medel sdrskilt avsitts till folkbildningens lasframjande arbete;
mojligheterna for folkbiblioteken att arbeta aktivt med e-bocker; samt att stodet till
digitalisering av férlagens backlist bor fortsatta och vidareutvecklas.

Féreningen avstyrker forslaget om finansiering till diverse litteratur- och lasframjande
verksamhet genom omférdelning av medel fran inkop av barn- och ungdomslitteratur,
lokala och regionala lasframjandeprojekt och huvuddelen av stodet till litterdra
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evenemang; att Folkbildningsradet ska férdela projektbidrag till lasframjande-
verksamhet, utan foreslar istéllet att dessa medel ska fordelas av samma nationella
myndighet som fordelar 6vriga medel for lasframjande.

Darutover forordar Svensk Biblioteksférening en nationell bibliotekspolitik; bedémer
att behovet av kompetensutveckling finns dven inom studieférbund och folkhégskolor
samt ocksé for andra amnen, sarskilt informationskompetens; foreslar utvardering av
anslaget till inkop av barn- och ungdomslitteratur, lokala och regionala lasframjande-
projekt och stodet till litterdra evenemang; anser att KB:s roll i kultursamverkans-
modellen bor starkas; samt anser att frdgan om den sa kallade biblioteksersattningens
utformning i forsta hand ar en fraga for parterna.

Allmant

Sedan Litteraturutredningens slutbetdnkande dverlamnades har resultatet av en ny
PIRLS-undersokning presenterats!. PIRLS, Progress in International Reading Literacy
Study, ar en internationell jamférande studie som undersoker elevers lasférmaga i
&rskurs 4. Under 2011 genomférdes PIRLS-undersékningen for tredje gangen och da
deltog 49 lander. Resultatet for svenska elevers vidkommande ar nedsldende. Fran atti
den forsta PIRLS-undersokningen ar 2001 legat i topp nar det gdller lasning, och
forsamrat sina resultat i den andra undersokningen ar 2006, har resultaten i den
senaste undersokningen forsamrats ytterligare. Svenska elevers lasformaga och
lasforstaelse har nu halkat ner till strax 6ver EU/OECD-genomsnittet.2 Darmed
bekraftas och inskirps den allvarliga situation som Litteraturutredningen beskriver
vad galler lasning.

14.2 Ett laslyft for Sverige

Nationella mal for laslyftet

Svensk Biblioteksforening delar utredningens bedémning att den negativa
utvecklingen vad galler lasning fordrar bred samling kring ett nationellt Jasmal samt
att medvetenheten om ldsningens betydelse ska 6ka.

Svensk Biblioteksférening stéder utredningens forslag att riksdagen ska besluta ett
overgripande mal for ett laslyft for Sverige, och att en parlamentarisk beredning foljer
maluppfyllelsen och effekterna. Beredningen bor férses med resurser sa att mal och
resultat systematiskt kan utvdrderas och féljas upp av oberoende externa experter och
forskare.

Svensk Biblioteksforening forordar en nationell bibliotekspolitik, bland annat i syfte
att stdrka ldsningen i Sverige.

1 PIRLS 2011, Lasformégan hos svenska elever i arskurs 4 i ett internationellt perspektiv
(Skolverket 2012) publicerades i november 2012.

2 Med fokus pé ldsande. Analys av samstammighet mellan svenska styrdokument, amnesprov i
svenska och PIRLS 2011 (Skolverket 2012) publicerades i november 2012.




Den vikande trenden for ldsningen i Sverige bor brytas eftersom den far negativa
aterverkningar pd manga omraden, inte minst fér barns och ungdomars méjligheter att
tillgodogora sig kunskaper i de flesta av skolans &mnen. De ungas svarigheter riskerar
folja med dem upp i dldrarna om inget gors nu. Redan signalerar universitet och
hogskolor att studenters lasforstaelse och lasformdga sjunker, vilket far icke 6nskvarda
effekter for undervisningen och resultaten. Ldsovana och personer som moter
lashinder, oavsett &lder, 4r en annan grupp som skulle vara betjént av olika végar till
lasning. Sammantaget behdvs ett livslangt ldsande i Sverige.

Ansvaret for det allvarliga laget kan inte baras av enstaka kommuner, organisationer
eller naringslivet - det ar ett riksintresse. Situationen ar sa alarmerande att har kravs
bred samling kring nationella mal, strategier och handlingsplaner.

Svensk Biblioteksforening staller sig bakom det 6vergripande mal som utredningen
foreslar. Nodviandigheten av att riksdagen dérefter beslutar detaljerade delmal kan
ifrdgasittas, liksom hur dessa mal i sa fall ska formuleras. Formuleringen av det tredje
delmalet kunskapen om ldsningens betydelse, istdllet for lasningen i sig. Féreningen
tvivlar pa att detta ar en klok ordalydelse.

Biblioteksvasendet har en roll att spela for att framja ldsning. En nationell bibliotek-
spolitik skulle darfor vara ett vardefullt bidrag till det livsldnga ldsandet och Ldslyft for
Sverige. Inom ramen for en nationell bibliotekspolitik kan regeringen ta initiativ att
sprida och stirka bibliotekens betydelse for 6kat ldsande och ddrmed bidra till béttre
lasforstdelse i hela landet och i alla samhallssektorer.

En parlamentarisk beredning for laslyftet

Engagemanget for laslyftet behover vara langsiktigt och uthalligt, samt narvarande pa
den politiska dagordningen. Av det skalet ar det ett klokt forslag att organisera det
nationella engagemanget som en parlamentarisk beredning fér uppféljning samt
bedémning av méluppfyllelse och effekter. For att malen och resultatet av de olika
statliga insatserna i Ett Idslyft for Sverige ska kunna tas tillvara i framtiden behover en
systematisk utvardering och en mer ingdende analys ske av oberoende externa
experter och forskare. Det dr viktigt att medel avsatts for detta dandamal sa att
resultatet sedan kan anviandas av den parlamentariska beredningen, myndigheter,
olika huvudmaén och andra berdérda.

Lasombud for att starka litteraturens stallning i forskolan

Svensk Biblioteksférening stoder utredningens forslag om myndighetsuppdrag for att
initiera forsoksverksamhet med lasombud i férskolorna.

Folkbiblioteken ar en viktig resurs, inte minst géller det for barns och ungdomars lasning.
”En forutsiattning for att bli en stark lasare ar att ha tillgang till bécker och andra texter som
intresserar (se exempelvis Ross et al. 2006) och i detta sammanhang spelar biblioteket en
stor roll genom att vara den institution dit de allra flesta barn vander sig till for att hitta sin
lasning.” (Svensk Biblioteksférening: Barn berdttar. En studie av 10-dringars syn pd ldsning
och bibliotek, 2010.)



"Den lasning som sker i skolan ar inte "fri” utan sker inom vissa specifika ramar. Fritids-
lasning préglas av andra former av ldskulturer och en av dessa kan identifieras med ett
lustfyllt férhallningssitt till ldsning. Det finns en risk att lasning associeras med i férsta hand
nytta om bibliotekarier framst bedriver lasframjande arbete kopplat till skoltid, vilket sker
pa ménga stillen... I denna studie samt dven i andra undersokningar har det visat sig att
njutningen med att 1isa minskar, om barnen upplever att det kopplas till krav pd prestation i
samband med l4sning. Utifrén analysen kan konstateras att barn laser av flera anledningar
och har olika forhallningssatt till 1asning. Lasning dr en komplex aktivitet pd sd vis att man
ldser pd s manga olika satt beroende pa i vilken institutionell praktik man befinner sig i. Det
innebdr att det stélls hoga krav pa bibliotekariers formaga att leva sig in i barnens situation
och forsta de ldskulturer som barnen utvecklar och fungerar i relation till.” (Svensk
Biblioteksforening: Barn berdttar. En studie av 10-dringars syn pd ldsning och bibliotek,
2010.)

Barnbibliotekarierna ar sdledes specialister pd att fraimja ungas laslust och kan i
samarbete med de olika skolformernas pedagoger utveckla samverkan mellan de olika
professionerna i syfte att starka barns lasning, laslust och lasforstaelse. Darfor ar
utredningens forslag om samrad mellan folkbiblioteken och de nya ldsombuden i
forskolorna positivt. Samtidigt ar det forskolornas huvudman som har ansvaret att
sakra lasningen pa forskolorna - inte folkbiblioteken.

Kompetensutveckling for larare

Svensk Biblioteksforening delar utredningens beddmning av vikten av ldrares
kompetens och kunskaper om litteratur och litteraturférmedling.

Svensk Biblioteksforening vill framhalla att det &r av vikt att bibliotekarier ges
mojlighet till utvecklad specialistkompetens inom faltet.

Foreningen kompletterar utredningens beddmning med att behov av kompetens-
utveckling dven finns i studieférbund och folkhogskolor, samt dven for andra &mnen,
sarskilt informationskompetens.

Svensk Biblioteksforening menar att det finns behov av att gora litteraturférmedling
och informationskompetens till ett gemensamt kunskapsomrade inom larar-
utbildningen.

”Forskning har visat ... att skolan manga ganger inte lyckas stodja léasutvecklingen pa ett
tillfredsstéllande sétt. Det dr exempelvis sdllan det ges tillfélle att fora reflekterande samtal om
innehallet i de bocker barnen léser, istillet betraktas 14sning som en fardighetstréning. [...] I en
rapport frén Skolverket konstateras att lirarnas kunskap om barnlitteratur ofta 4r bristféllig och att
den kompetensen istillet finns hos bibliotekarier... Hér har biblioteken en mdjlighet att fylla den
lucka som skolans litteraturundervisning limnar. Exempelvis genom att ge tillfélle till férdjupande
boksamtal déir barns forméga att tolka och kritiskt forhélla sig till olika beréttelser utvecklas, men
ocksi genom att levandegora berittelser pé olika sitt och bejaka barns erfarenheter och intresse
for populérkulturella fenomen och texter.” (Svensk Biblioteksforening: Barn berdittar. En studie
av 10-aringars syn pa ldsning och bibliotek, 2010.)

Utover larare har fler yrkesgrupper och professioner behov av kunskaper om
lasningens betydelse och lasframjande. Med tanke pa bibliotekens viktiga funktion for
litteraturformedling och utvecklad laslust dr det angelédget att bibliotekarier ges
mojlighet till kompetensutveckling for att férdjupa sin specialistkompetens inom faltet.



Saddana moment skulle ocksa kunna inféras i utbildningen av studieférbundens
cirkelledare.

Aven andra amnesomraden och kunskaper har betydelse for lasframjande. Svensk
Biblioteksforening vill sarskilt uppmarksamma informationskompetens.

Den tillgdngliga informationen 6kar standigt och de olika elektroniska informations-
killorna far allt storre betydelse. Mdangden information 6kar exponentiellt och det finns
i dag inte ndgot som tyder pa en avmattning. En effekt av de 6kade informations-
mangderna ar att problemet i dag inte ar att hitta information, utan att hitta rdatt
information, i ratt tid och i ratt mangd. For att kunna sortera kravs kunskaper i hur
man refererar till information. Grundlaggande kunskaper i upphovsrétt ar ocksa
nodvéndiga for att kunna hantera den aterfunna informationen pa ett riktigt satt. Ett
begrepp som informationskompetens, information literacy, har vuxit sig allt starkare
under det senaste decenniet. Informationssamhillets utveckling och utbredning har
inneburit att bibliotekens pedagogiska funktion har betonats allt mer.

Med hinvisning till det ovanstdende finns behov av att gora litteraturféormedling och
informationskompetens till ett gemensamt kunskapsomrade inom lararutbildningen.
Utover att vara ett kunskapsomrade for att forbereda for en framtida yrkesroll bor
informationskompetensen ocksa utvecklas inom lararutbildningen som ett verktyg att
na 6kad méluppfyllelse inom utbildningen. Informationskompetens ar ett nédvéandigt
och grundlaggande férhallningssatt i undervisningen.

Samtliga elever bor ha tillgang till skolbibliotekarier

Svensk Biblioteksforening stoder utredningens forslag om lagreglering av personal
med relevant kompetens vid skolbiblioteken och om myndighetsuppdrag att utvdrdera
skolbiblioteken som pedagogisk resurs.

Skollagen och dess forarbeten foreskriver inget om skolbibliotekets personal och
bemanning. Inte heller bibliotekslagen innehdller ndgra bestimmelser som stéller krav
pa att det ska finnas skolbibliotekspersonal med informationskompetens.

Arbetsformer och pedagogiska styrdokument i skolan utgar i allt storre utstrackning
fran elevernas egna frégor och aktiva kunskapssékande. Enligt laroplan och kursplaner
ska kunskap sokas aktivt av eleverna. Temaarbeten dr vanliga. Denna utveckling har
inneburit att elevernas behov av val fungerande skolbibliotek accentuerats.

Med sin sarskilda informationskompetens och kunskap i informations- och
kommunikationsteknik kan skolbibliotekarien hjalpa elever att hitta och vardera
information. Elevernas behov av denna typ av stod kommer sdkerligen inte att bli
mindre i framtiden. Sammantaget talar detta for uttalade kompetenskrav for
skolbibliotekspersonal sé att elevernas tillgang till behorig personal med adekvat
skolbibliotekskompetens sakerstalls. Sddana behorighetskrav kan regleras i skollagen,
vilket Svensk Biblioteksforening ocksa forordade i sitt remissvar dver forslag till ny
skollag.




Vi stoder ddrmed utredningens forslag att skolbibliotek ska vara bemannade med
bibliotekarier med pedagogisk kompetens samtidigt som vi betonar betydelsen av ett
nira samarbete mellan bibliotekarier och pedagoger. Vi vill ocksa pdminna om det
behov som finns av nationella webbaserade resurser som kan bidra till en mer
likvardig tillgang till sdval folk- som skolbibliotek.

Las- och litteraturframjande i kultursamverkansmodellen

Svensk Biblioteksforening stoder utredningens forslag att las- och litteraturframjande
ska vara en del i kulturplanerna och att statliga medel for detta sékerstalls.

Foreningen stoder inte forslaget om finansiering till landstingen och genom
omfordelning av medel fran ink6p av barn- och ungdomslitteratur, lokala och regionala
lasframjandeprojekt och huvuddelen av stodet till litterdra evenemang,.

Foreningen foreslar utvardering av anslaget till inkép av barn- och ungdoms-
litteratur, lokala och regionala lasframjandeprojekt och stodet till litterdra evenemang,.

Foreningen anser att KB:s roll i kultursamverkansmodellen bor starkas.

Biblioteksverksamhet ar ett av de sju verksamhetsomraden som ingdr i kultursam-
verkansmodellen. Ddremot ingdr inte uttryckligen litteratur- och lasframjande. Svensk
Biblioteksforening ar darfor positivt installd till idén att lyfta in litteraturen starkare i
samverkansmodellen. Lis- och litteraturframjande ska vara en del av de regionala
kulturplanerna och statliga medel tillféras i detta syfte.

Principiellt sett anser Svensk Biblioteksforening att det dr angeldget med ett samman-
hallet stod till biblioteksvasendet, istéllet for en splittring pa flera bidragande
myndigheter. Det ar ett viktigt mal att kompetens, resurser och ansvar finns samlat hos
en enda nationell aktor. Det &r en forutsattning for att KB ska kunna fullgora sitt
samordnings- och utvecklingsansvar. Aven om biblioteksmedlen hanteras av en enda
nationell aktor, kan och bor fordelningen av dem diskuteras inom ramen for
samverkansmodellen. Svensk Biblioteksforening menar att 6kad samverkan,
samordning och minskad suboptimering bidrar till battre utnyttjande av resurserna.

Med ovanndmnda principiella hdllning ifrdgasatter foreningen att landstingen och
regionerna ska vara mottagare av det nya stodet for utvecklingsarbete pad litteratur-
och lasfrimjandeomradet. En statlig myndighet vore bast lampad, det vill sdga troligen
Kungliga biblioteket eller Statens kulturrdd. Landstingen och regionerna bekostar
redan i dag litteratur och lasframjande. Med nya statliga medel riskerar landstingen
och regionerna att minska sin egen finansiering i motsvarande man. Dessutom foéreslas
endast 17 miljoner kronor fordelas till de 20 landstingen och regionerna - det innebar
inga avgorande bidrag for respektive landsting.

Kultursamverkansmodellen lanserades som system med nya ekonomiska resurser for
att stirka kulturen regionalt. Modellen bygger pa subsidiaritetens principer, det vill
siga att beslut och verksamhet ska finnas i direkt anslutning till varandra och néra de
manniskor som berors. Samtidigt 4r KB:s roll i arbetet med kultursamverkansmodellen
otydlig. Svensk Biblioteksforening anser att KB:s roll i kultursamverkansmodellen bor
starkas.




Finansiering av forslaget och omfoérdelning inom anslag 3.1

Det statsbidrag som utredningen foreslar ska upphora syftar till att 6ka tillgdngen till
litteratur, inte minst for barn och ungdomar. Om statsbidraget upphor ar risken
uppenbar att saval folkbibliotek som skolbibliotek berévas den av utredningen
avsedda mojligheten att forstarka sina insatser for las- och litteraturframjande. Innan
ett sa viktigt anslag tas bort bor dess effekter granskas. Svensk Biblioteksforening
foreslar darfor att anslaget utvarderas.

Svensk Biblioteksférening avstyrker darfor forslaget att de riktade statsbidragen till
inkop av barn- och ungdomslitteratur, lokala och regionala lasfraimjandeprojekt och
huvuddelen av stodet till litterdra evenemang upphor, och att 17 miljoner omférdelas
fran dessa statsbidrag till kultursamverkansmodellen.

Nya medel bor istéllet tillforas det regionala uppdraget inom ramen for kultur-
samverkansmodellen, istéllet for att inom anslaget 3.1 omfordela resurser fran bland
annat barnens litteratur. Regeringen bor samtidigt 6vervaga om medlen for inkop till
litteratur ska anvandas mer flexibelt dn idag.

Samordning av lasframjande insatser utanfor skolan

Svensk Biblioteksférening stoder forslaget om myndighetsuppdrag att ta initiativ till,
samordna och folja upp lasframjande insatser av nationellt strategiskt intresse, liksom
att ta fram ett handlingsprogram for det lasframjande arbetet utanfor skolan.

Foreningen stoder inte férslaget om finansiering genom omprioriteringar inom
anslag 3:1.

Svensk Biblioteksforening delar uppfattningen att en enda nationell myndighet -
Statens kulturrdd eller Kungliga biblioteket - bor fa i uppdrag att ta initiativ till,
samordna, f6lja upp och utvardera lasframjande insatser av nationellt strategiskt
intresse, liksom att ta fram ett handlingsprogram for det ldsframjande arbetet utanfor
skolan. Det dr bra att man pa nationell niva blir béttre pa att mata effekter av de
statliga insatser som gors.

Det ar troligt att ett omfattande myndighetsuppdrag av det slag som utredningen
foreslar kommer att krava fler tjdnsteman, eller en férdndring av den utpekade
myndighetens uppgifter och ambitionsniva. Att personalférstarkningen, av
utredningen till och med antalsbestdmd till fem heltidstjdnster, sker till priset av
nedskarning av statsbidraget till inkdp av barnlitteratur framstar som direkt
motsagelsefullt mot utredningens mal att 6ka barn och ungas tillgang till litteratur.

Svensk Biblioteksforening avstyrker darfor forslaget att de riktade statsbidragen till
inkdp av barn- och ungdomslitteratur, lokala och regionala lasframjandeprojekt och
huvuddelen av stodet till litterdra evenemang upphor, och att cirka 16 miljoner
omfordelas fran dessa statsbidrag till Statens kulturrad.

Nya medel bor istallet tillféras den nationella myndigheten for uppdraget att ta initiativ
till, samordna och félja upp lasframjande insatser av nationellt strategiskt intresse,
istéllet for att inom anslaget 3.1 omfordela resurser fran bland annat barnens
litteratur.




Stark folkbildningens roll i det lasframjande arbetet

Svensk Biblioteksforening stoder utredningens forslag att medel sarskilt avsatts till
folkbildningens lasframjande arbete.

Svensk Biblioteksforening stéder inte utredningens forslag att Folkbildningsradet
ska fordela projektbidrag till lasframjandeverksamhet, utan foreslar istallet att dessa
medel ska férdelas av samma nationella myndighet som foérdelar 6vriga medel for
lasframjande.

Svensk Biblioteksforening delar utredningens historieskrivning att folkbildningen och
folkbiblioteken springer ur samma idé om att bildning ar till gagn for individen saval
som samhallet i stort. Foreningen delar aven bedomningen att saval bibliotek som
folkbildning méste engageras mer for att de foreslagna malen om ett laslyft for Sverige
ska uppnés; att det civila samhallet och folkbiblioteken maste samverka nationellt,
regionalt och lokalt for att statliga medel ska kunna anvdndas effektivt; samt att en
nationell statlig part som kan driva pa en sddan utveckling saknas i dag.

Statligt stod till litteratur- och lasframjande insatser bor vara langsiktigt och
handlaggningen samlas i en enda nationell myndighet: Statens kulturrad eller Kungliga
biblioteket. Motsatsen, en uppdelning av bidragshantering pa flera aktérer, leder till
splittring av stodet till omradet for 1asning. Det finns dessutom fordelar med att dven
bidrag till biblioteken for litteratur- och lasfraimjande insatser ses som en integrerad
del av biblioteksutvecklingen och bibliotekssamverkan och darfor hanteras av i forsta
hand Kungliga biblioteket och i andra hand av Statens kulturrad.

Stod till evenemang i bokhandeln

Svensk Biblioteksforening stoder inte utredningens forslag att omprioritera inom
anslag 3:1 for att ekonomiskt stddja evenemang i bokhandeln.

Tanken bakom det stéd som foreslas till fortsatt forsoksverksamhet med evenemang i
bokhandeln ar lovviard. Svensk Biblioteksforening delar utredningens beddmning att
det ligger ett stort varde i att ett brett urval av bocker ar synliga i offentliga rum for att
framja lasandet. Det frimsta offentliga rummet fér denna exponering ar landets
bibliotek. Dar erbjuds dessutom professionellt stdd och radgivning, till exempel i form
av lastips, ldshjialpmedel, forfattarférdjupningar och introduktion till e-lasning.

Aven om stddet inte dr sédrskilt omfattande riktar Svensk Biblioteksforening principiell
kritik emot omprioriteringen inom anslag 3:1, i enlighet med argumentationen som
aterges ovan (under Lds- och litteraturfrdmjande i kultursamverkansmodellen,
Finansiering av forslaget och omférdelning inom anslag 3:1 och Samordning av
ldsfrdmjande insatser utanfér skolan).

Forlagsbranschens vertikala dgande av savél produktion och distribution av litteratur
som detaljhandel for litteratur talar for att den foreslagna insatsen framst ar nadgot som
gagnar storforlagen. Anslagna medel skulle med andra ord inte komma férfattare och
bokhandeln till del.




Majligheter for folkbiblioteken att arbeta aktivt med e-bocker

Svensk Biblioteksférening delar utredningens bedémning och stéder dess forslag.

Var och en ska vara fri att soka, ta emot och sprida information och idéer, med hjélp av alla
uttrycksmedel och oberoende av nationsgranser. Ratten till fri tillgadng pa information ar
nodviandig for att man ska kunna anvanda sin asiktsfrihet och yttrandefrihet. Biblioteken har
ytterst alltsa ett demokratiskt uppdrag nar de tillgdngliggor information och kunskap till
alla. Digitaliseringen av bocker och andra medier breddar tillgdngen till information och
kulturella upplevelser. E-bocker har potential att sprida lasandet till fler och nya grupper av
lasare. Digitaliseringen ar med andra ord en mycket positiv tendens och ytterligare ett
teknikspréng under bibliotekens manghundradriga historia. En stark e-boksutveckling ar
viktig for spridning av litteratur och kraver en fungerande e-boksmarknad dér bibliotekens
frihet att oberoende vélja ut och kdpa in e-bdcker och upphovsménnens rétt till ersattning
for sina verk balanseras. En sddan balans kan skapas i avtal om bibliotekens nyttjande av
upphovsrattsligt skyddade verk och vi delar utredningens bedémning om Sveriges
Kommuner och Landsting som avtalspart gentemot réttighetsinnehavarna. Staten, bland
annat genom biblioteksmyndigheten Kungliga Biblioteket bor kunna bista och stddja en
sddan utveckling.

Svensk Biblioteksférening vill bredda alla biblioteks tillgdng till e-bécker och understryker
dven bibliotekens roll och insatser nar det kommer till lasfraimjande och informations-
forsorjning. Utifran det perspektivet blir en nationell 16sning for tillhandahallande av e-
bocker en férutsittning for bibliotekens karnuppdrag: att 6ka ldsandet och tillhandahalla
medborgarna fri tillgéng till information. Darfér beslutade féreningen den 25 januari om 500
000 kronor i utvecklingsbidrag till Kungl. biblioteket (KB) for att medfinansiera en forstudie
i syfte att utreda vilka insatser som behdvs for att underlétta for biblioteken att tillhanda-
hélla e-bocker.

I och med foreningens utvecklingsbidrag kommer KB genomfdra en forstudie och darmed
forbereda fér det uppdrag om e-bocker som utredningen foreslar att KB ska fa. For att
sikerstilla biblioteksvasendets mojlighet att framoéver kunna tillhandahalla e-b6cker och
andra e-resurser med Ooppen data dr en nationell 16sning i KB:s regi en forutsattning. Det
finns ingen annan aktér som kan gora det. En nationell infrastruktur dr en positiv 16sning for
det lokala biblioteket. Biblioteken slipper kostnader for systemet d&ven om licenskostnaderna
for sjalva bockerna kvarstar.

Behovet av en nationell 16sning av e-boksfragan ar stort, vilket redan framkom i rapporten
Ndr kommer boomen: en kartldggning av e-boken i Sverige ur ett biblioteksperspektiv som
gemensamt togs fram av KB och Svensk Biblioteksforening 2011.

KB:s och Svensk Biblioteksforenings férstudie vantas resultera i ett samlat eller flera forslag
som kan ligga till grund for fortsatt arbete, under forutsattning att KB far det foreslagna
uppdraget som Litteraturutredningen foreslar. Forstudien dr ett viktigt startskott. Det
behovs dock betydligt mer resurser for att KB ska kunna ta sig an frdgan om uppbyggnad av
ett hallbart nationellt e-bokssystem.



14.3 En moderniserad biblioteksersattning

Svensk Biblioteksférening anser att fragan om den sd kallade biblioteksersattningens
utformning i férsta hand ar en fraga for parterna att forhandla och komma 6verens om.

Svensk Biblioteksforenings principiella stdndpunkt ar att biblioteksersdttning ska
utga aven for e-bocker.

Svensk Biblioteksforening anser att férfattare och andra upphovsman har ratt till
skalig ersattning for utldning av litterdra verk vid bibliotek, och kan konstatera att
fonder som system, till exempel Sveriges forfattarfond, ar viktig bade for de som ar
eller har varit aktiva upphovsmén och for att sdkra atervaxten av nya litterara verk.
Fragan om den sd kallade biblioteksersattningens utformning och storlek ar i forsta
hand en friga for parterna att forhandla och komma 6verens om, det vill sdga for
rattighetshavarorganisationerna och regeringen.

Svensk Biblioteksforenings principiella stdndpunkt ar att biblioteksersattning ska utgd dven
for e-bocker och att detta ska inféras nar adekvata affirsmodeller utvecklats och férhandlats
fram.

14.4 Omprioriteringar inom litteratur- och tidskriftsstodet

Utokat stod till backlistdigitalisering

Svensk Biblioteksforening stoder forslaget om efterhandsstdd till forlagens
backlistdigitalisering under forutséttning att de titlar som finansieras med offentliga
medel gors tillgingliga for bibliotekslan via samtliga offentligt finansierade bibliotek.
Foreningen stoder inte utredningens forslag att finansieringen av forlagens
backlistdigitalisering ska ske genom omprioritering inom anslag 3:1.

Syftet med att stodja férlagens backlistdigitalisering ar att stimulera e-bokmarknaden och se
till att fler titlar blir tillgdngliga for ldsarna. Svensk Biblioteksforening vdlkomnar en sddan
utveckling. Utifrdn nu rddande férhédllanden finns risk att offentliga medel tillférs forlagen
tva gdnger om efterhandsstodet inte villkoras. Forsta gdngen genom att efterhandsstod
utgar, och andra gangen genom att offentligt finansierade bibliotek far betala for att ge
tillg&ng till dessa titlar. Svensk Biblioteksforening foreslar darfor att stodet villkoras: de
titlar som digitaliseras med allminna medel ska vara plattformsoberoende och finnas fritt
tillgdngliga for bibliotekslan utan karenser, pd samma sétt som de titlar som digitaliseras av
bibliotek.

Digitaliseringen av dldre litteratur dr en angeldgen uppgift for samhallet. Det ar dérfor
rimligt att denna uppgift stods med medel fran det allmédnna. Samtidigt dr det orimligt
att stilla angeligna litteraturuppgifter emot varandra. Stodet till digitalisering bor
kunna mojliggoras utan att pd samma gang avskaffa de riktade statsbidragen till inkop
av barn- och ungdomslitteratur, lokala och regionala lasframjandeprojekt och
huvuddelen av stodet till litterdra evenemang.
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I detta drende har Svensk Biblioteksforening styrelse beslutat. Niclas Lindberg har
varit foredragande. I den slutliga handlaggningen har ocksd foéreningens jurist Martin
Engman deltagit.
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