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PSl-utredningens betdnkande Ett steg vidare — nya regler och atgéirder fér
att framja vidareutnyttjande av handlingar (SOU 2014:10)

Sammanfattning

Svensk biblioteksforening stoder utredningens forslag att utvidga lagens tillimpningsomrade
till att omfatta handlingar hos universitets- och hogskolebibliotek och hos sédana
kulturinstitutioner som utgérs av arkiv, bibliotek och museer.

Svensk biblioteksférening delar inte utredningens bedémning att behovet av sirskilt stod till
arkiv, bibliotek och museer dr begrinsat. Istillet patalar foreningen behovet av resurser for
digitalisering av handlingar hos arkiv, bibliotek och museer samt framhaller nédvindigheten
av att regeringen sakerstiller medel f6r denna angeldgna digitalisering.

Allmant

Sveriges regering och riksdag har faststillt ett it-politiskt mal: Sverige ska vara bist i virlden
pé att anvinda digitaliseringens mojligheter. Mélet forpliktigar. Frimst riksdagen och
regeringen, men ocksa 6vriga aktorer i Sverige.

En grundférutsittning fér mycket av den efterfrigade digitaliseringen ér tillgéng till
information fran myndigheter och kommuner. Mot den bakgrunden ar direktivets
minimikrav otillrdckliga. Svensk biblioteksférening hade énskat att PSI-utredningen
foreslagit mer langtgdende atgirder for att fler handlingar ska vara fria frén avgifter och
exklusiva rittigheter och betraktas som 6ppna data.
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5.1 Direktivets och lagens tillampningsomraden

Svensk biblioteksférening befarar att rittstillimpningen kan bli svér for universitets- och
hogskolebiblioteken samt medféra ékade resursbehov under en évergédngsperiod.

Svensk biblioteksférening menar att PSI-direktivet borde inkluderat radio och tv i
allménhetens tjdnst, det vill siga public service.

Svensk biblioteksférening befarar svarigheter i grinsdragningen mellan universitets- och
hogskolebibliotek och deras respektive lirosite, eftersom ett universitets- och hégskolebibliotek 4r
en del av sitt larosite, vilket inte omfattas av PSI-direktivet. Universitets- och hdgskolebibliotek
har ingen given avgransning och verksamhetsuppdraget kan variera mellan olika lirositen, det
finns darfor en risk att tillimpningen kan forsvéras.

Det ar inte heller litt att se vilken information som biblioteken tillhandahéller som skulle omfattas.
Ett larosites publikationsdatabas, dvs forteckning 6ver forskares publikationer, 4r ett exempel pa
ett material dar det kommer att bli svért att dra gransen mellan bibliotek och ldrosite. Diaremot
kan bibliotekskataloger komma att ingd. Om s skulle bli fallet kan det medfora dkade krav pa
standardisering av dataformat, vilket dr positivt, men som ocks& kan komma att medféra 6kade
resursbehov vid biblioteken under en évergangsperiod.

Svensk biblioteksférening efterstravar stérsta méjliga 6ppenhet och tillginglighet till allmén
information, kunskap och kultur. Av ndmnda skal dr det olyckligt att PSI-direktivet
undantar handlingar som finns hos offentliga radio- och teveféretag och deras dotterbolag
eller hos andra organ eller dotterbolag for fullgérandet av ett uppdrag att verka i
allmanhetens tjanst pa radio- och teveomrédet. Information av public service p4 internet bor
tillhandahallas i 6ppna losningar, fritt tillgingliga for alla, det vill sigs utan annan kostnad.

Public service-bolagen dr numera skyldiga att leverera pliktexemplar av sina program till
Kungl. biblioteket (KB). KB har nationellt arkivansvar f6r att programbolagens radio- och
teveprogram bevaras och tillgingliggérs. Det material som KB ansvarar for har dock inte
sandningskvalitet.

Svensk biblioteksforening har redan i sitt yttrande &ver public service-kommitténs
betdnkande (SOU 2012:59, dnr Ku2012/1365/MFI) uttryck att det 4r djupt otillfredsstillande
att det inte finns nagon institution som har arkivansvar att bevara det audiovisuella kultur—
arvet i vad som motsvarar originalskick eller sindningskvalitet. Ju lingre denna situation
kvarstar riskerar en stor del av Sveriges samtida kulturarv ga forlorat.

5.2 Lagens syfte

Svensk biblioteksférening ar positiv till syftet med PSI-direktivet och PSI-lagen, det vill siga
att myndigheters och kommuners information ska tillgingliggoras for att kunna
vidareutnyttjas.

Om myndigheters och kommuners tillgdngliggérande sker via internet kan vidareut—
nyttjandet dessutom bli omfattande, till nytta f6r bdde enskilda och samhillet nir nya
anvandningsomrdden och dndamal f6r informationen hittas.

EN:s allmédnna forklaring om de méanskliga rittigheterna foreskriver allas ritt till &siktsfrihet
och yttrandefrihet. Denna ritt innefattar frihet att soka, ta emot och sprida information och
idéer med hjilp av alla uttrycksmedel och oberoende av grinser. FN-forklaringens artikel 19
dr en kdrnuppgift for alla som har att fullgéra uppdrag att verka i allmanhetens tjinst,
ddribland allmidnna bibliotek.



Denna grundldggande princip ligger ocksd bakom formuleringarna i Unescos folkbiblioteks—
manifest (1994) att folkbibliotekets tjanster ska vara tillgéingliga for alla och att det ska géra
alla slag av kunskap och information litt tillgéinglig for sina anvidndare. Principen slas dven
fast i den nya bibliotekslagens dndamélsbestimmelse: Biblioteken i det allménna biblioteks—
visendet ska verka for det demokratiska samhillets utveckling genom att bidra till kunskaps—
formedling och fri dsiktsbildning... Biblioteksverksambhet ska finnas tillgiinglig for alla. (2 °§)

Betydelsen och virdet av tillgangliggérande 4r med andra ord djupt rotat i biblioteks—
vasendet.

5.3 Myndigheter och organ som ska omfattas av lagen

Svensk biblioteksférening stoder utredningens forslag att utvidga lagens tillimpningsomrade
till att omfatta handlingar hos universitets- och hoégskolebibliotek och hos sddana
kulturinstitutioner som utgors av arkiv, bibliotek och museer.

Som tidigare beskrivits (5.2 ovan) ar tillgingliggérande av information, kunskap och kultur —
fritt for alla — en kidrna i de allménna bibliotekens uppdrag. Svensk biblioteksférening
vilkomnar darfor digitalisering, tillgingliggérande och darefter vidareutnyttjande av
allmdnna handlingar.

Foéreningen vilkomnar sdledes dven PSI-direktivets utvidgning av tillimpningsomrédet till
att omfatta handlingar hos universitets- och hégskolebibliotek och sédana
kulturinstitutioner som utgors av arkiv, bibliotek och museer samt den motsvarande
utvidgningen av PSI-lagen som utredningen foreslér.

10.4 Gemensam portal

Svensk biblioteksférening delar utredningens bedémning att en gemensam portal for
myndigheternas information skulle underlitta for vidareutnyttjarna.

Svensk biblioteksforening anser att ppna, maskinldsbara format och standarder bor
anvdndas i den gemensamma portalen.

Svensk biblioteksforening framhéller vikten av att 6ppna, maskinldsbara format och
standarder anvinds i den gemensamma portalen s att data kan skickas mellan portaler.

10.8 Behovs sérskilda insatser for arkiv, bibliotek och museet?

Svensk biblioteksforening delar inte utredningens bedémning att behovet av sérskilt stod till
arkiv, bibliotek och museer dr begrinsat.

Svensk biblioteksférening anser att medel bor tillskjutas for digitalisering av handlingar hos
arkiv, bibliotek och museer.

Svensk biblioteksférening vill samtidigt patala behovet av resurser for att digitalisera
bibliotekens samlingar. Detta dr ndimligen en avgorande forutsittning for att PSI-direktivets
och PSI-lagens intentioner ska fa verklig effekt. Digitalisering, tillgingliggérande och
vidareutnyttjande medfor kostnader. Foreningen anser darfor att medel bor tillskjutas for
digitalisering och tillgangliggérande av handlingar hos arkiv, bibliotek och museer.




Regeringen har slagit fast att Sverige ska vara virldsledande i att ta tillvara de méjligheter
som digitaliseringen ger (It i midnniskans tjanst — en digital agenda for Sverige, september
2011). Samtidigt har EU:s rad tagit initiativ for att inrétta ett europeiskt digitalt bibliotek —
Europeana — for digitalt material frdn hela Europa.

Malsattningen for Kungl. bibliotekets (KB:s) digitaliseringsarbete ér “effektivitet i arbetssitt,
produktion och tillgéngliggérande.” Digitaliseringen ska leda till att centrala delar av KB:s
samlingar blir synliga, sokbara och tillgingliga digitalt. KB ska ocks4 sikra det digitala
langtidsbevarandet (Digitaliseringsstrategi for Kungl. biblioteket, juni 2011).

Unesco har pekat pé bibliotekens ansvar for att underlitta anvindandet av ny informations—
teknologi. Denna biblioteksuppgift bekriftas i den nya bibliotekslag som tradde i kraft den 1
januari 2014. Dar foreskrivs att Folkbiblioteken ska verka for att 6ka kunskapen om hur

informationsteknik kan anvindas for kunskapsinhdmtning, lirande och delaktighet i kulturlivet.

(7°9)

Folkbiblioteken ség tidigt ett 6kat digitalt behov och intresse hos anvidndarna. Biblioteken
var darfor tidigt ute med datorer. Natkunskapen hos personalen blev snabbt hog. Att
anvanda internet pa biblioteket kom att bli en sjdlvklarhet; bdde for anstillda och besokare.
Svensk biblioteksférening var en av undertecknarna till Digideluppropet och medverkar
aven fortsattningsvis i Digidelnitverket.

Svensk biblioteksférening delar PSI-utredningens utsaga att det boér vara méjligt att fa stod i
samband med att avtal férhandlas om exklusiva rittigheter. Sddant stéd kan ges fran den
nationella biblioteksmyndigheten KB som redan i dag férhandlar och tecknar avtal for
universitets- och hogskolebiblioteken nir det till exempel giller licensavtal fér e-resurser.
Sadant stod kan dven ges fran Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) som har patagit sig
att for medlemmarnas rikning forhandla avtal om utldning av e-bocker.

Svensk biblioteksférening menar dven att medel bor sikerstillas for att 16pande rittighets-
klarera och distribuera public service-bolagens egenproducerade program samt for att
digitalisera och tillgangliggora arkivmaterial som programféretagen inte anser publicistiskt
motiverat att sjilva digitalisera och tillgingliggora.

10.10.7 Sektorsvis samverkan

Svensk biblioteksforening delar utredningens bedémning att

- regeringens styrning i form av sédrskilda uppdrag till olika myndigheter bor fortsitta och
utvecklas, att

- istyrningen kan inga att starta tidsbegrdnsade projekt for specifika frdgor, samt att

- den typ av formaliserad samverkan om hantering och utbyte av information som finns
pé ett par omrdden kan utnyttjas som forum for utbyte av kunskap och erfarenheter
ocksa nidr det giller vidareutnyttjande.

Svensk biblioteksforening anser att stodinsatser bor sikerstillas till bibliotekssektorn,
inklusive forskningsbiblioteken.

Svensk biblioteksférening delar PSI-utredningens bedémning att Samordningssekretariatet
for digitalisering, digitalt bevarande och digital féormedling av kulturarvet (Digisam) 4r ett
véardefullt forum for att ge stod, utbyta kunskap och erfarenheter samt bedriva gemensamma
aktiviteter. Riksarkivets uppdrag att genomfora Digisam 4r dock tidsbegrinsat och upphér
2015. Dessutom har Digisams verksamhet hittills koncentrerats till museisfiren och saknar
darfor tillracklig kunskap om till exempel de forskningsdata som bibliotek hanterar.




Med hinvisning till det ovanstdende anser Svensk biblioteksforening att stodinsatser bor
sakerstillas till bibliotekssektorn, inklusive forskningsbiblioteken.

I detta drende har Svensk biblioteksforenings arbetsutskott beslutat. Niclas Lindberg har varit
foredragande. I den slutliga handldggningen har ocksa foreningens jurist Martin Engman
deltagit.
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