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Sammanfattning
Svensk biblioteksférening stoder promemorians forslag att

- militdr anvindning av kulturegendom med forstéirkt skydd eller av omrdden i dess
omedelbara nérhet ska kriminaliseras genom en ny bestimmelse,

- komplettera straffbestimmelsen om krigsforbrytelse s att den ocksa omfattar gérningar
som riktar sig emot kulturegendom enligt kulturkonventionen,

- lagéndringarna ska trida i kraft den dag regeringen bestimmer, samt att

- riksdagen godkdnner tilliggsprotokoll I till Haagkonventionen.

Svensk biblioteksforening forordar att det stora behovet att inventera kulturegendomar
erkdnns och att resurser avsitts i detta syfte.

Svensk biblioteksférening foreslr att en dversyn gors av Sveriges besluts- och ansvarskedja
samt av regelverk for kulturkonventionen och dess tilliggsprotokoll

Allmant

Till kulturegendom riknas bade 16s och fast egendom som manuskript, bécker,
vetenskapliga samlingar samt betydande samlingar av bocker, och byggnader som
forvarings- och utstillningsplatser for 16s kulturegendom sdsom museer, stora bibliotek och
arkiv och skyddsrum som kan ge skydd fér den 16sa kulturegendomen.

Tillaggsprotokollets definition av kulturegendom (artikel 1) omfattar saledes bade yttre
attribut som byggnadsverk, och dessa konstruktioners innehall. Vi konstaterar att
definitionen passar vil in p egendom som finns inom den verksamhet som bibliotek,

museer och arkiv bedriver.
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Svensk biblioteksforening foreslir att en 6versyn gors av Sveriges besluts- och ansvarskedja
samt av regelverk for kulturkonventionen och dess tilliggsprotokoll.

En rad myndigheter ar inblandade i att genomfora kulturkonventionen och dess
tilldggsprotokoll. T avsnitt 4 utpekas sirskilt Férsvarsmakten, Myndigheten for samhallsskydd
och beredskap, Riksantikvariezmbetet, Statens historiska museer och ldnsstyrelserna. For
planliggning av undanférsel och férstoring av kulturegendom uppriknas 13 myndigheter.

En mingd bestimmelser pa olika nivéer reglerar ansvar och uppgifter: forordning
(2007:1184) med instruktion fér Riksantikvarieambetet, forordning (1993:243) om
undanférsel och forstoring, Forsvarsmaktens interna bestammelser (FIB 1997:2), lag
(1992:1402) om undanférsel och forstoring, Statens kulturrids forfattningssamling (1997:1)
och totalforsvarets folkrittsforordning (1990:12).

Svensk biblioteksforening menar att det lagtekniska och forvaltningsméssiga system som
byggts upp for att Sverige ska kunna uppfylla sina forpliktelser enligt kulturkonventionen
och dess tilliggsprotokoll dr splittrat och sviroverskadligt. En mer samlad reglering och
styrning 4r 6nskvird for att ka genomskinligheten och uppnd basta effekt.

Av det skilet forordar foreningen att en dversyn gors av besluts- och ansvarskedjan och av
regelverket nar det giller kulturkonventionen och dess tillaggsprotokoll. Syftet bor vara att
forenkla, det vill siga att efterstriva ett minskat antal inblandade myndigheter och
bestimmelser i farre regelverk. I en sidan 6versyn bér sikerstéllas att de kulturegendomar
som &r en del av verksamheten inom bibliotek, museer och arkiv behéller sin stéllning som
kulturegendomar i enlighet med kulturkonventionens definition.

5.2 Kapitel 2 Allménna bestimmelser om skydd

Artikel 5

Svensk biblioteksforening delar promemorians bedémning att de dtgérder som vidtagits med
anledning av kulturkonventionens genomférande till stora delar tillgodoser artikel 5, samt
att insatser for att inventera kulturegendom &terstar.

Svensk biblioteksforening forordar att det stora behovet att inventera kulturegendomar
erkdnns och att resurser avsitts i detta syfte.

Promemorian drar slutsatsen att kirnan i den kulturegendom som kulturkonventionen avser
ar begransad till egendomar skyddade enligt kulturmiljélagen (1988:950), miljobalken och
plan- och bygglagen (2010:900).

Svensk biblioteksforening understryker att den kulturegendom som finns inom den
verksamhet som bedrivs av bibliotek, museer och arkiv i hogsta grad dr en del av kdrnan 1
den kulturegendom som kulturkonventionen avser. Detta framgar bland annat genom de
aktiviteter som genomférs av International Committee of the Blue Shield (ICBS) och de
nationalkommittéer som bildats.

Vid sidan av de skyddsvirda kulturegendomar som uppréknas pa Unesco:s virldsarvslista
ska ocksa liggas de som finns pa Unesco:s virldsminneslista ddr Sverige hittills bidrar med

sex virldsminnen.




Insatserna for att inventera kulturegendomar 4r omfattande och slipar efter. Svensk
biblioteksforening forordar darfor att detta erkdnns och att ekonomiska resurser avsatts for

detta syfte.

Artikel 6-7 och 9

Svensk biblioteksforening kan inte ta stillning till hur artiklarna 6-7 och 9 ska genomforas i
Sverige.

Promemorian saknar bedémning av hur artiklarna 6-7 och 9 genomférs i Sverige. Med andra
ord framgdr inte hur Sverige uppfyller dessa artiklars krav. P4 vilket sitt sikerstills
exempelvis artikel 6 c, att bara militdra befil av viss grad fér dberopa absolut nédvindiga

militara skal?

Artikel 8

Svensk biblioteksforening delar promemorians bedémning att lagen om undanférsel och
forstoring tillgodoser konventionens artikel 8.

S3 vitt Svensk biblioteksforening kan bedoma 4r skilen for promemorians beddmning
riktiga. Foreningen vill samtidigt passa pd att piminna om sin instillning som namndes
under avsnitt 5.2 (artikel 5).

5.3 Kapitel 3 Forstarkt skydd

Artikel 11

Svensk biblioteksforening delar promemorians bedomning att regeringen bor besluta vilken
kulturegendom som ska anmilas samt uppdra at en myndighet att forbereda anmélningar i
samverkan och samrdd med relevanta myndigheter.

Artikel 12-13

Svensk biblioteksforening kan inte ta stillning till hur artiklarna 12-13 ska genomféras i
Sverige.

Promemorian saknar bedémning av hur artiklarna 12-13 genomférs i Sverige. Med andra
ord framgér inte hur Sverige uppfyller dessa artiklars krav. P4 vilket satt sikerstills
exempelvis artikel 12 om immunitet for kulturegendom med forstarkt skydd?

5.4 Kapitel 4 Straffréttsligt ansvar och jurisdiktion

Artikel 15-21

Svensk biblioteksforening kan inte ta stillning till hur artiklarna 15-21 ska genomforas i
Sverige.




Promemorian saknar beddmning av hur artiklarna 15-21 genomfors i Sverige. Med andra
ord framgér inte hur Sverige uppfyller dessa artiklars krav. P4 vilket sitt sikerstalls
exempelvis artikel 21 om lagstiftning for att stivja 6verldtelse av dganderitten till
kulturegendom fran ockuperat omrade?

5.7 Kapitel 7 Informationsspridning m.m.

Artikel 30

Svensk biblioteksférening delar promemorians beddmning att Sverige uppfyller kraven pa
utbildnings- och informationsétgarder.

Svensk biblioteksférening har ingen anledning att betvivla riktigheten i skilen f6r promemorians
bedémning. Foéreningen vill i ssmmanhanget understryka nédvéndigheten av att utbildnings- och
informationssatsningar gors lopande for att fa bast effekt.

6.1 Nodvandiga lagandringar

Svensk biblioteksférening delar promemorians bedémning att svensk rétt i huvudsak
uppfyller de krav pd kriminalisering som stills i tilliggsprotokoll II.

6.2 Militér anviandning av kulturegendom

Svensk biblioteksforening stoder forslaget att militdr anvindning av kulturegendom med
forstarkt skydd eller av omrdden i dess omedelbara nirhet ska kriminaliseras genom en ny

bestimmaelse.

Svensk biblioteksforening tar inte stéllning till om var straffbestimmelsen bast placeras.

Svensk biblioteksforening tar inte stillning till om var straffbestimmelsen bast placeras.
Foreningen dvertygas inte av promemorians argumentation att straffstadgandet ska placeras i
kulturmiljélagen (1988:179), istallet for i lagen (2014:406) om straff for folkmord, brott mot
minskligheten och krigsforbrytelser, eller i ndgot annat sammanhang.

6.3 Omfattande forstoérelse eller tilldgnelse av kulturegendom

Svensk biblioteksférening stoder utredningens forslag att komplettera straffbestimmelsen
om krigsforbrytelse s4 att den ocksd omfattar gérningar som riktar sig emot kulturegendom

enligt kulturkonventionen.

6.4 Frdgan om straffansvar for forsok, forberedelse och stampling

Svensk biblioteksforening delar promemorians bedomning att svensk rétt uppfyller
konventionens krav pa att forsok, forberedelse och stampling till de brott som avses ska vara

kriminellt.




6.5 lkrafttradande

Svensk biblioteksférening stoder promemorians forslag att lagéndringarna ska trada i kraft
den dag regeringen bestimmer.

7 Sveriges tilltrade till tillaggsprotokoll Il till kulturkonventionen

Svensk biblioteksférening stoder promemorians forslag att riksdagen godkanner
tilliggsprotokoll II till Haagkonventionen.

8 Konsekvenser av forslagen

Svensk biblioteksférening delar inte promemorians bedémning att forslagen inte medfor
ndgra dkade kostnader.

Svensk biblioteksférening kan inte ta stéllning till om forslagen kommer att medféra
konsekvenser for brottsligheten och det brottsforebyggande arbetet, det kommunala
sjdlvstyret, for sysselsittning och offentlig service i olika delar av landet, fér smé foretags
arbetsforutsittningar, for foretags administrativa kostnader, for jamstalldheten mellan
kvinnor och min, ur miljésynpunkt eller for mojligheterna att na de integrationspolitiska
malen

Insatserna for att inventera kulturegendomar dr omfattande och sldpar efter. Svensk
biblioteksforening forordar dérfor att detta erkdnns och att ekonomiska resurser avsatts for
detta syfte.

Promemorian upprepar hir slutsatsen fran avsnitt 5.2 att kdrnan i den kulturegendom som
kulturkonventionen avser dr begrinsad till vissa egendomar. Svensk biblioteksforening
understryker att den kulturegendom som finns inom den verksamhet som bedrivs av
bibliotek, museer och arkiv i hégsta grad ér en del av denna kirna.

Promemorian saknar en grundlidggande beskrivning av eventuella konsekvenser dess forslag far i
en rad hinseenden som motsvarar 15 § kommittéforordningen.

I detta drende har Svensk biblioteksforenings generalsekreterare beslutat. Féreningens jurist
Martin Engman har varit féredragande.
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