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Barns och ungas lasning - ett ansvar for hela samhillet (SOU 2018:57)

Sammanfattande synpunkter

Svensk biblioteksforening anser att Lasdelegationen har genomfort ett gediget arbete och vi
delar till stor del utredningens nuldges- och problembeskrivning. Utredningen lamnar ett
antal val underbyggda forslag som skulle starka det lasframjande arbetet. Svensk
biblioteksférening vill sarskilt framhalla behovet av en tydlig roll- och ansvarsférdelning for
det lasframjande arbetet och att den bygger pa nuvarande struktur, snarare an att det
etableras nya organisations- eller projektformer. En invdndning vi har mot utredningen ar att
alltfor lite uppmarksamhet dgnas at lasning ur ett flersprakighetsperspektiv. Nastan vart
fijarde barn i Sverige har idag utlandsk bakgrund, vilket paverkar forutsattningarna for det
lasframjande arbetet. Det hade varit vardefullt om utredningen hade férdjupat sig mer inom
detta omrade.

Svensk biblioteksforening vill sarskilt framhalla att:
e det lasframjande arbetet maste praglas av langsiktighet och en tydlig roll- och
ansvarsfordelning pa nationell, regional och lokal niva,
e skollagen behover dndras sa att det tydligt framgar vilken bemanning som kravs for
en val fungerande skolbiblioteksverksamhet,
e vistdller oss bakom forslaget pa lasframjandelyft for folkbibliotekarier,

Allmant

"Var och en har ratt till asiktsfrihet och yttrandefrihet. Denna ratt innefattar frihet att utan
ingripande hysa asikter samt soka, ta emot och sprida information och idéer med hjalp av
alla uttrycksmedel och oberoende av granser.” Sa star det i artikel 18 i FN:s allmédnna
forklaring om de manskliga rattigheterna. For att kunna anvanda denna rattighet kravs ett



sprak och en god lasférmaga. Spraket ar grunden till jamlikhet och en god lasférmaga ar en
forutsattning for att kunna vara fullt ut delaktig i samhallet. Det ar darfoér en central uppgift
att stimulera dagens barn och unga till att fa tillgang till spraket genom lasningens alla
former och format. Det lasframjande arbetet vilar till stor del pa landets folk- och
skolbibliotek. En forutsattning for ett framgangsrikt lasframjande arbete &r saledes att dessa
har mojligheter att utfora sina uppdrag med hog kvalitet dver hela landet.

3.6 Forslag och bedomningar gillande sma barns sprakutveckling

Delegationens forslag: Det ska framga av laroplanen for forskolan att férskolan ska strava efter att utveckla
barnens intresse for litteratur. Skolverket ska ges i uppdrag att ta fram stédmaterial om hur man kan arbeta
med litteratur i forskolan i syfte att stérka litteraturens stallning i det dagliga arbetet i férskolan. Personalen i
forskolan ska i storre utstrackning ges forutsattning att delta i Laslyftet, exempelvis genom att fler handledare
med inriktning mot forskola utbildas.

Delegationens bedémning: Kulturrddet bér med sin kunskap inom omradet langsiktigt stédja kommuner som i
samverkan med BVC, folkbibliotek och férskolor arbetar med sma barns sprakutveckling och dven verka for att
fler kommuner pabdrjar en samverkan kring sma barns sprakutveckling. Arbetet bor ske i samverkan med
Skolverket och Socialstyrelsen. Kulturradet bor i samverkan med Skolverket och Socialstyrelsen genomféra mer
generella informationsinsatser riktade till fordldrar om vikten av tidig sprakstimulans. Huvudmannen bor verka
for att starka samverkan mellan férskolor och folkbibliotek i syfte att 6ka barnens tillgang till sprak och
litteratur.

Svensk biblioteksforening stoder utredningens forslag om férskolans laroplan, framtagande
av stddmaterial och att medarbetare pa forskolor ska ges storre mojligheter att delta i
Laslyftet. Svensk biblioteksforening vill ocksa framhalla betydelsen av utvecklad samverkan
mellan folkbiblioteken och landets forskolor for att arbeta sprak- och lasfraimjande. Genom
forskolan nas en valdigt hog andel av barnen i forskolealdern, vilket utjamnar
socioekonomiska skillnader. Det ska vara ett sjalvklart ansvar for de lokala huvudmannen att
etablera och utveckla sddana samarbeten. Det innebér inte att det ska etableras isolerade
forskolebibliotek utan att forskolan ska kunna ta del av den kompetens som barn-
bibliotekarier besitter.

4.6 Bedomningar gallande lasning i skolan

Delegationens bedémning: | dag finns det fér manga elever som har en bristande lasférmaga nar de slutar den
obligatoriska skolan. Delegationen vill betona vikten av att alla elever, oavsett forutsattningar och behov, ges
mojlighet att utveckla en fullgod lasformaga. Laslyftet bor 16pa dver tid och kontinuerligt uppdateras utifran
aktuell forskning och de behov som finns bland larare och elever. Skolverket bor lyfta fram hur man genom
befintliga moduler kan samarbeta inom olika yrkesgrupper, som larare, forskollarare, och skolbibliotekarier.
Huvudmannen bor verka for en langsiktigt hallbar kompetens for larare inom allt fran lasinlarning, till
lasutveckling och litteraturundervisning. Insatserna bor utformas pd sa satt att larare ges den kompetens och
de verktyg som de behdver for att de ska kunna méta alla elevers olika férutsattningar och behov.

Svensk biblioteksforening delar utredningens bedémning. Vi vill pa detta omrade sarskilt
framhalla skolbibliotekariernas betydelse for kunskap om, och tillgang till, tillgangliga
medier, for att kunna mota alla elevers behov.

5.8 Forslag gallande skolbibliotek och lasning

Delegationens forslag: Fragan om bemannade skolbibliotek ska utredas. Vad en skolbiblioteksverksamhet ar
ska definieras pa férordningsniva. Skolverket ska ges i uppdrag att ta fram ett allmant rad for hur man i
samverkan med eleverna bygger upp, utformar, féljer upp och utvarderar en skolbiblioteksverksamhet.
Skolinspektionen ska, inom ramen for sin regelbundna tillsyn, fokusera sarskilt pa skolbiblioteken.



Utredningen lyfter pa ett fortjanstfullt satt fram skolbibliotekariernas betydelse for
elevernas lasformaga. Svensk biblioteksforening vill att skollagen dndras sa att det tydligt
framgar vilka bemanningskrav som stélls pa en val fungerande skolbiblioteksverksamhet. Det
skulle underlatta for Skolverket nar de utformar de allmanna rad som utredningen foreslar.
Fragan om skolbibliotek ar belyst i bland annat Cecilia Gardéns rapport Skolbiblioteks roll fér
elevers ldrande, framtagen inom ramen for arbetet med den nationella biblioteksstrategin.
Vi motsdtter oss inte utredningens forslag om en utredning, men menar, mot bakgrund av
det goda kunskapslaget, att den kan genomforas skyndsamt.

Svensk biblioteksforening har lange argumenterat for att alla elever ska ha tillgang till ett
bemannat skolbibliotek. Trots att det idag finns en bred samsyn mellan beslutsfattare,
ansvariga myndigheter och forskare att bemannade skolbibliotek bidrar till undervisning och
larande, ar det fortfarande alldeles fér manga elever som inte har tillgang till ett bemannat
skolbibliotek. De senaste aren har vi sett en positiv utveckling, men den gar alldeles for
langsamt. Tillsammans med fackforbundet DIK har vi berdknat att det skulle kosta 1,5
miljarder kronor att ge samtliga elever tillgang till ett bemannat skolbibliotek. Det finns idag
en stor brist pa skolbibliotekarier och arbetslésheten bland bibliotekarier som helhet ar
mycket |ag. Det gor att en permanent satsning pa bemannade skolbibliotek maste ske
stegvis och endast ar mojlig om antalet utbildningsplatser samtidigt 6kar vasentligt.

6.6 Forslag och bedémningar géllande fritidshem

Delegationens forslag: Det ska framga av den del av ldroplanerna for grundskolan, specialskolan och
sameskolan som avser fritidshemmet att fritidshemmet ska stimulera elevernas Iasning. Skolverket ska ges i
uppdrag att ta fram stddmaterial om hur man i fritidshemmet kan arbeta med saval sprak- och lasutveckling
som med lasning generellt. Personalen i fritidshemmet ska ges méjlighet till kompetensutveckling inom
omradet ldsning.

Delegationens bedémning: Statens kulturrad bor inom ramen for statsbidraget las- och litteraturfraimjande
insatser prioritera ansdkningar om lasframjande insatser i fritidshemmen. Huvudmannen bor ta tillvara
fritidshemmens mojlighet att arbeta kompensatoriskt med elever som behdver stéd eller utmaningar i sin
lasning. Huvudmannen bor arbeta for att skapa lasframjande miljoer i fritidshemmen.

Svensk biblioteksforening instammer i utredningens forslag i att starka fritidshemmen inom
det lasframjande omradet. Férutom stddmaterial finns det ocksa ett behov av ett utvecklat
samarbete mellan folkbiblioteken och fritidshemmen. | de fall fritidshemmen ar
organiserade vid en skola med bemannat skolbibliotek ska de sjdlvklart ocksa inga i ett 6kat
fokus pa lasframjande. Utredningen lyfter ett antal utmaningar som fritidshems-
verksamheten har idag avseende lokaler och medarbetare. Det ar darfor svart att se att
endast en dndring av laroplanerna avseende fritidshemmen skulle fa nagon storre effekt.

7.4 Forslag och bedomning gallande ldasning pa lov
Delegationens forslag: En flerarig forsdksverksamhet ska inféras dar en eller flera lasframjande aktorer far ett
arligt verksamhetsbidrag for att erbjuda lasframjande verksamhet under lovtid. Forséksverksamheten ska féljas

upp.

Delegationens bedémning: Loven utgdr en mojlighet till att arbeta med barns och ungas lasférmaga och
laslust. Varje huvudman bor darfor planera fér hur kommunens barn och unga pa basta satt kan ges tillfalle till
olika lasframjande aktiviteter som gynnar saval lasférmdga som laslust. | denna planering bor man ta vara pa
mojligheterna att kombinera ldsning som en aktivitet tillsammans med andra lovaktiviteter, till exempel idrott
och friluftsliv.



Svensk biblioteksforening delar utredningens bedémning att loven ar en viktig mojlighet for
lasframjande insatser riktade mot barn och unga. Biblioteken arbetar redan idag aktivt med
detta, exempelvis stod folkbiblioteken for 69 procent av de lasframjande insatserna under
laslovet 2017. Det viktigaste for att folkbiblioteken ska kunna utveckla det lasframjande
arbetet under loven ar att de har tillrackliga resurser samt en nara samverkan med
respektive kommuns ovriga lovverksamheter. Vi ar darfér tveksamma till forslaget om en
sarskild forsoksverksamhet pa detta omrade.

8.7 Forslag och bedémning gédllande bibliotek och lasframjande

Delegationens forslag: Ett nationellt Iasframjandelyft for folkbibliotekarier ska genomféras. Lasframjandelyftet
ska syfta till kompetensutveckling inom litteraturférmedling och lasframjande med ett sérskilt fokus pa barns
och ungas lasning. Satsningen bor inledningsvis vara utformad i projekt dar olika kommuner och regioner séker
statsbidrag for kompetensutvecklingen. Malet bor dock vara att éver tid infora ett nationellt 1asframjandelyft
for bibliotekarier dar staten samlat tar ett storre ansvar for kompetensutvecklingen for landets
folkbibliotekarier.

Delegationens bedémning: Kommunen bor, i samarbete med regionen, verka fér en 1dngsiktigt hallbar
kompetens for folkbibliotekarier med sarskilt fokus pa barns och ungas lasning.

Det finns behov av en nationell satsning, utformad utifran lokala och regionala behov, for att
O0ka kompetensen och sakerstalla likvardigheten i det nationella folkbiblioteksvdasendet pa
detta omrade. Svensk biblioteksforening staller sig darfor bakom forslaget om lasframjande-
lyft for folkbibliotekarier. Vi stéller oss ocksa bakom utredningens forslag att detta kan ske
inom ramen for den nuvarande regeringens satsning pa starkta bibliotek.

Samtidigt maste huvudmannen ta det Iangsiktiga ansvaret for bibliotekariernas kompetens-
utveckling. IFLA:s riktlinjer for professionell utveckling anger att minst tva procent av
personalbudgeten ska laggas pa fortbildning, vilket idag langtifran uppnas. Utredningen
lyfter bland annat behovet av kompetensutveckling inom minoritetssprak och andra sprak
an svenska. Det ar ndgot som Svensk biblioteksférening instammer i. En mangfald av spraklig
och kulturell kompetens behovs for att biblioteken ska kunna spegla det omgivande
samhallet.

9.4 Bedomningar gallande lasande férebilder

Delegationens bedémning: Studieférbunden bér, inom ramen for uppdraget att starka foraldrars delaktighet i
sina barns larande, sarskilt fokusera pa foraldrar som ldsande forebilder. Kulturradet bor, inom ramen for sitt
handlingsprogram for lasframjande, genomfdra ytterligare insatser for att starka vuxnas lasning sa att vuxna
kan utgodra lasande forebilder for barn och unga. Inom ramen for detta arbete bor dven ingd att utveckla
former for hur den statliga nivdn kan samverka med den kommunala och regionala nivan for att utveckla den
lasframjande verksamheten i arbetslivet, bland annat nar det géller arbetsplatsbibliotek. Arbetet bor
genomforas tillsammans med andra aktérer som arbetar med vuxnas lasning, till exempel folkbildningen.
Kommuner bor arbeta for att inratta tjdnster for lasframjandeambassadorer som foretrader de nationella
minoritetsspraken och som kan vara vuxna ldsande forebilder for barn och unga.

Det ar vasentligt att barn och unga har férebilder som inspirerar till [asning, daribland
foraldrar. Insatser bor sarskilt riktas mot BVC och forskola, for att na sa manga foraldrar som
mojligt. Bokstart ar ett bra exempel pa detta. Redan idag arbetar manga bibliotek med olika
samarbeten, utifran lokala forutsattningar, med andra organisationer, féreningar och
enskilda for att na framgang i det lasframjande arbetet. Vi vill darfor aterigen framhalla folk-
och skolbibliotekens betydelse for det lasframjande arbetet och att det ar mer effektivt att



utveckla verksamheten vid dessa, snarare an att exempelvis etablera lokala las-
ambassadorer.

10.3 Bedémning gallande uppfoljning av barns och ungas lasning
Delegationens bedémning: Uppféljning av det lasframjande arbetet i och utanfér skolan bor vara ett ansvar for
alla nivaer: nationell, regional, kommunal och lokal niva.

Svensk biblioteksforening delar utredningens beddmning att uppféljningen av det
lasframjande arbetet ar ett ansvar for alla nivaer. Detta uppnas med en tydlig
ansvarsfordelning inom det lasframjande arbetet mellan nationell, regional och lokal niva.
Det behdvs ocksa en tydligare koppling till forskning sa att lasframjande metoder ar
evidensbaserade och vetenskapligt forankrade.

10.5 Forslag gallande samverkan kring barns och ungas lasning
Delegationens forslag: Ett Lasrad ska inrdttas som ska arbeta for att samla och samordna aktérer och insatser
inom kultur, skola, civilsamhalle, folkbildning och naringsliv kring barns och ungas lasning i och utanfor skolan.

Svensk biblioteksforening staller sig tveksamma till utredningens forslag om lasrad. Dels ar
det svart att se vilka effekter forslaget skulle kunna medfora i praktiken. Dels riskerar det att
skapa otydlighet kring ansvarsférdelningen for det lasframjande arbetet. Vi ser heller inget
hinder att lasambassadoéren, inom ramen for sitt nuvarande uppdrag och ansvarsomraden,
samlar aktorer fran olika samhallssektorer for att starka sitt arbete. Slutligen riskerar detta
att binda upp lasambassadoérens arbete, som hittills praglats av en stor frihet, sa att det
tyngs av en 6kad administrativ borda.

| detta drende har Svensk biblioteksforenings generalsekreterare Karin Linder beslutat. Bjorn
Orring har varit foredragande.



